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elebramos en este afio 2011 el 25° Aniversario de la creacion del Consejo Social de la Uni-

versidad Politécnica de Madrid, tres afios después de que la Ley de Reforma Universita-

ria de 1983 instituyera la innovadora figura de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de nuestra nacion. Con este motivo, hemos creido que podria tener interés dar a la luz
un libro como éste, que recogiera, a modo de abreviada resefa, una sintesis de lo acontecido rela-
cionado con este Consejo Social, a lo largo de cinco lustros, asi como de sus actuaciones llevadas
a cabo durante el periodo en el cumplimiento de las funciones para las que fuera concebido, de
forma que pudiera ser util para dar a conocer y valorar la trayectoria seguida y la experiencia
adquirida por este 6rgano hasta ahora, junto con las perspectivas que se le abren para el dia de
mafana; funciones, tanto de las regladas o preceptivas que figuran en la legislacion correspondien-
te, como de las no regladas, de naturaleza mas genérica y discrecio-
nal, que han sido abordadas con la estructura del Consejo definida
en su normativa fundacional, y con los recursos humanos y econo-
micos de que ha sido posible disponer en cada momento, a las que afna-
dir aquellas otras en cuya atencion se debera insistir mas de ahora > 4
en adelante, especialmente a la vista de los aires de refor-
ma de la politica y ensefianza universitaria, imperan-

tes recientemente en Espana.

Las responsabilidades estable-
cidas desde su inicio para los
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Consejos Sociales por la Administracion Publica no han cambiado en estos afios, habiendo teni-
do como razon de ser —y no es poco reto asumirlo con la eficacia debida— el protagonismo que
en ello se delega de ostentar su representacion y ser embajadas de la sociedad en la Universidad
y, con ello, en erigirse como protagonistas primordiales de las relaciones entre ambas instancias
y participantes en la vida de la altima; decidido propésito recogido en sus enfoques fundaciona-
les y mantenido, que ha sido desde el comienzo, por este Consejo Social, y hecho publico a través
del enunciado de sus actuaciones, reiteradamente dado a conocer publicamente en su nombre
por los sucesivos presidentes que hemos sido, designados para ello, tal y como se desprende de
los respectivos escritos y declaraciones.

Tras dar respuesta en sus primeras lineas a la cuestion «de donde venimos y a donde vamos», como
prolegémeno e introduccion de su contenido, este libro se articula en cuatro partes mas y un breve
epilogo. De éstas, la primera refiere las lineas generales sobre el sentir de las diversas instancias en
cada momento, que ha enmarcado la ejecutoria del Consejo Social desde el momento de su consti-
tucion hasta el dia de hoy. Con objeto de encuadrar e interpretar la labor desarrollada, la segunda
parte recoge aspectos tan necesarios de tener a la vista, para mejor interpretar la informaciéon que
se expone en las siguientes, como es la normativa oficial sobre funciones y competencias, junto con
la estructura y los medios de que ha dispuesto en el periodo considerado. Finalmente, la tltima
cuenta la historia del Consejo a través de la cronica de las principales actuaciones emprendidas en
las distintas etapas conducidas, tanto por los sucesivos Presidentes que me precedieron en el cargo,
y cuyo interés y avances logrados en sus respectivos mandatos han llevado a niveles no faciles de
mantener, como por las acometidas en la actual que corresponde protagonizar a mi persona.

Nuestro primer Presidente, D. Luis Carlos Croissier Batista, fue el responsable de la constitucion
y puesta en marcha del Consejo. Su nombramiento como Ministro de Industria y Energia motivo
que solo pudiese ejercer su mandato durante diez meses, en los afios 1986-1987, un periodo que,
aunque breve, resultd de gran trascendencia para el ulterior desarrollo del Consejo Social.

Su sucesor, D. Luis Solana Madariaga, fue durante los siguientes siete afios (1987-1994), el respon-
sable de activar las diferentes funciones del Consejo, un importante reto no solo por tratarse de

]
©O DEL CONSEJO SOCIAL DE LA

L0 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID



sidad creyo ver en la figura de los Consejos
Sociales cierta incompatibilidad con los princi-

PRESENTACION

un organismo de nueva creacion, sino
por plantearse en un ambiente poco
favorable como fue el de aquellos
primeros afios, en los que la Univer-

pios de la autonomia universitaria.

A D. Luis Solana le sucedieron dos Presidentes pro-

visionales: el tristemente fallecido D. Paulino Marti-

nez Hermosilla (1994-1997), siempre presente

en nuestra memoria, y D. José Maria Isardo

Agiliero (1997). Durante estos tres afios, el desa-

rrollo de las funciones regladas del Consejo fue su principal
objetivo.

D. José Maria Isardo retomo su cargo de Vocal del Consejo al ser sustituido, en diciembre de
1997, por D. José Angel Sanchez Asiain, entonces Presidente de la Fundacién BBV y antes del
Banco Bilbao Vizcaya. Entre las actuaciones desarrolladas bajo su Presidencia es importante
destacar la aprobacion del documento Objetivos del Consejo Social y Competencias de sus
Comisiones, una verdadera declaracion programatica y estratégica de la actividad del Consejo,
en la que se ofrecia una vision integral de sus funciones y competencias que serviria de base para
una propuesta de Plan Estratégico. Asimismo, dicho documento constituy6 el soporte para la
posterior creacion de las Comisiones, un instrumento esencial en el funcionamiento del Conse-
jo Social.

Como en el caso de los anteriores Presidentes, enumerar las iniciativas desarrolladas por D. José
Angel Sanchez Asiain durante sus cinco afios de mandato excederia del contexto de esta Presen-
tacion, por lo que he de remitirme, a estos efectos, al contenido de este libro. De igual modo, el
lector interesado en conocer la actividad de nuestro Consejo a partir de julio de 2003, fecha en

T\



que tuve el honor de ser designado como su sucesor, puede encontrar referencia de la misma en
el correspondiente capitulo del libro.

Permitaseme ahora que en esta Presentacion, al hilo del contenido del libro, enumere y aventure
unos pocos comentarios sobre las materias que pueden considerarse mas significativas, que han
jalonado la vida de este Consejo Social, junto con aquellas otras que han ido abriendo paso para
este organo de cara al futuro. En sus comienzos, éste, como los demas Consejos, hubo de ir sol-
ventando determinadas cuestiones, consecuencia, tal y como cabia esperar del recelo de lo que
por determinadas instancias el nacimiento de estos nuevos érganos pudo interpretarse como una
intromision en la autonomia universitaria, aunque con el tiempo transcurrido, la actuacion de los
propios Consejos, con la ganancia de confianza en ellos por parte de las respectivas Universida-
des, tal inquietud se haya reducido de forma muy relevante y, ello, haya propiciado una favorable
repercusion en el estrechamiento de la colaboracion y en la integracion de ambas instituciones.
Razon de ello, es que a todos los efectos se admita que la Universidad configura uno de los pila-
res mas indispensables en que se asienta la sociedad —representada en sus relaciones con la ante-
/8\ rior por los Consejos Sociales—, como soporte de su progreso cultural, econémico y social, moti-
vo por el cual haya de ir estando cada vez mas presente en su funcionamiento y evolucion.

En el avance registrado hasta ahora y en el que deba seguir dandose en un futuro, de la labor de

4_

colaboracién y acercamiento entre los Consejos Sociales y la Universidad ha venido siendo
cada vez mas significativamente deseable el respeto a la debida armonia entre

la autonomia cientifica y académica universitaria y una participacion

corresponsable en la planificacion y gestion por parte de la socie-

dad, reforzando para ello los lazos y una cada vez mayor apro-

ximacion entre ambos ambitos, cometido en el que, por este
motivo, debe jugar un papel mas activo el protagonis-

mo de los Consejos, tras las reformas a las que, en

su caso, pueda resultar necesario someterse.

Q
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Se debe subrayar que en nuestro caso esta favorable evolucion ha tenido un destacado sustento
en la favorable sintonia en la que se han venido desenvolviendo las relaciones entre este Consejo
Social y los demas 6rganos de la Universidad Politécnica de Madrid, en particular por el apoyo a
la labor del Consejo recibido del Rector y de su equipo rectoral, una circunstancia que, a mi jui-
cio, nos permite mirar el futuro con renovado optimismo.

Pero durante todo este tiempo, como no podia ser de otro modo, la sociedad ha ido evolucionan-
do y la Universidad también. Y a estos nuevos tiempos resulta obligado que los Consejos Sociales
vayan acomodandose sin desmayo, apoyando e implicandose en la modernizacion y reforma del
sistema universitario, impulsando de la mano de la Universidad, entre otros afanes, una perma-
nente adecuacion de la ensefianza superior a las necesidades de la sociedad.

Aunque no se pueda olvidar el avance que se ha venido produciendo en nuestras Universidades
a lo largo de las ultimas décadas, no es menos cierto que la evolucion de la ciencia y la necesidad
de un cada vez mejor aprovechamiento de los logros que se
vayan alcanzando con la incorporacion al tejido productivo
de los nuevos conocimientos y tecnologias procedentes
del quehacer universitario, estan exigiendo una inapla-
zable y honda modernizacion del sistema universitario.
Esta consideracion es asumida practicamente por todos
los 6rganos relacionados con la educacion superior, preco-
nizada y ya en proceso de implantacion por la Administra-
cion espafiola, tal y como se puede comprobar en su Estra-
tegia Universidad 2015, asi como por la Comision Europea en
su Agenda Europea de Modernizacion de las Universidades.

En el apoyo de este proceso de modernizacion, partiendo de las razones que rigie-

ron su creacion, los Consejos Sociales, en tanto que 6rganos de participacion de la sociedad en
la Universidad, no pueden estar ausentes en modo alguno, porque con su colaboracion pueden
aportar una ayuda valiosa para el conjunto del sistema. Colaboracion mas que deseable, que debe

PRESENTACION
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alcanzar desde su contribucion en la prepara-
cion de los planes de actuacion para cada una de
las cuestiones a abordar o a reformar dentro del
proceso general, hasta el seguimiento de su evolu-
cion una vez incorporadas al sistema.

Materias de fondo que requieren del interés y la implicacion

de los Consejos Sociales, son las que desarrollan las lineas maestras de

la politica universitaria, siempre sobre el principio de excelencia que debe enmar-

car toda su labor. Tales son el impulso a la calidad de la formacion, a la progresion de la inves-

tigacion, sea la basica o la aplicada, a la transferencia de conocimientos y a la inexcusable inno-

vacion por parte del sector productivo, a la internacionalizacion de la ensefianza y de la

investigacion con intercambio de profesores y estudiantes entre los centros universitarios

extranjeros y los espafioles, o a la adopcion de una estrategia de fomento de la insercion laboral
de calidad para los titulados salidos de nuestras Universidades.

En este aspecto general, tal y como se recoge con detalle en el libro, por parte de nuestro Conse-
jo Social se vienen desarrollando ya actuaciones que cubren determinados objetivos encuadrados
en lo que ira siendo buena parte del futuro modernizador de esta Universidad. Como tales, pue-
den citarse, por ejemplo, su participacion en la incorporacion al Espacio Europeo de Ensefianza
Superior dentro del conocido como Plan de Bolonia, mediante la creacion del variado mapa de
numerosas titulaciones, en cuya aprobacion, juega un papel indelegable, y el seguimiento de su
implantacion y evolucion, por medio del copatrocinado por el Consejo Social Observatorio Aca-
démico, o el apoyo que se presta a la actuacion de la Universidad en materia de investigacion, a
través del también copatrocinado Observatorio de I+D+i, o el relativo a la marcha en el tiempo de
la financiacion universitaria madrilena del que se responsabiliza el correspondiente observatorio
instituido en su dia por este Consejo, pero del que actualmente se ocupa la Conferencia de Con-
sejos Sociales de la Comunidad de Madrid. No son éstas las inicas actuaciones ya acometidas por
este Consejo Social conectadas con los nuevos propoésitos que encierra el ambicioso futuro de la
Universidad, otras mas figuran relatadas en las paginas siguientes del libro.

!
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Cuestiones asimismo de gran relevancia que cada vez mereceran mas la debida consideracion y
participacion del Consejo, son las referentes a la modernizacion de la gestion y administracion de
la Universidad, incluyendo la conveniencia de procurar un modelo nuevo de gobernanza con una
mayor presencia de los miembros externos, cuestion en consideracion ya por varias de las instan-
cias mas directamente relacionadas con el sistema universitario espafol, como son la Conferen-
cia de Rectores de las Universidades Espafolas, la Conferencia de Consejos Sociales de las Uni-
versidades Espafiolas; y el Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado; al avance de una
mayor integracion de la sociedad en la Universidad por medio del Consejo Social, apoyada en un
mejor conocimiento y sensibilidad de aquélla en relacion con las necesidades de esta altima, y en
la utilidad que puedan suponer sus servicios; a la instauracion de un modelo de contabilidad ana-
litica reiteradamente solicitada por este Consejo en los ultimos afios, que permita conocer el
coste real y, en consecuencia, el rendimiento de cada actividad; al establecimiento de una mayor
diversificacion de los ingresos, en el deseable crecimiento de los provenientes de las fuentes
externas de financiacion de forma tal que éstas conozcan la rentabilidad de sus aportaciones eco-
nomicas; o a la fijacion de un renovado patron mas realista y equitativo sobre la politica de pre-
cios, matriculas, tasas y becas.

Estas y otras tareas integran un vasto campo de actuacion de los Consejos Sociales con vistas a un
futuro que actualmente ya esta con nosotros, y que se deberia atender tomando las medidas nece-
sarias para potenciar sus actividades, adecuando para ello en la direccién precisa la ordenacion
de las funciones, estructuras y medios que se establecieron por la Administracion hace un cuar-
to de siglo.

1995_
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En efecto, aunque basicamente las funciones de los Consejos Sociales de las Universidades de
la Comunidad de Madrid, atribuidas por esta ultima en la Ley 12/2002, son muy amplias y
muy importantes, ello no quita que resulte necesario a la vista de la evolucion en curso del sis-
tema universitario y de la experiencia adquirida por este Consejo en los cinco lustros, preci-
sar cuales hayan de ser sus ambitos de actuacion a partir de ahora, para asi mejor delimitar
los campos en los que cada Consejo Social deba de desarrollar sus actividades, concretar cua-
les sean sus obligaciones y responsabilidades y, en consecuencia, acomodar su representa-
cion, estructura y los medios personales y econémicos, de forma que permitan hacer frente a
estas ultimas.

Las reformas a las que el proceso de modernizacion impulse para las Universidades, hacen, pues,
mas que recomendable que corran parejas con la renovacion y actualizacion, en la medida que sea
precisa, de los cometidos de los Consejos Sociales, siendo para ello necesario acudir en los casos
y hasta donde corresponda, a los cambios legislativos oportunos. En nuestro caso, podria consti-
tuir un punto de partida la propuesta que la Conferencia de Consejos Sociales de la Comunidad

12, de Madrid, elevo a la Consejeria de Educacion en el pasado afno 2008.

Pero para que la aportacion de los Consejos a la innovacion y rejuvenecimiento del sistema uni-

versitario vaya siendo cada vez mas provechosa, también resulta mas que conveniente una

mayor aproximacion y atencion, en ambos sentidos, entre los Consejos

Sociales, la sociedad de su entorno y las Administraciones

mas proximas, lo que permitira, sin duda,

fortalecer su capacidad de actuacion

en bien del sistema. En este senti-

do, parte del camino puede consi- —
derarse ya iniciado con la firma

del Convenio Marco de Colabo-

racion en el aino 2009, suscri-

to entre CEIM-Confederacion

Q
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Empresarial de Madrid-CEOE- y la Conferencia de Consejos Sociales de nuestra Comunidad
Autonoma.

Concluyo aqui esta Presentacion no sin dedicar nuevamente ahora mi agradecido recuerdo a los
anteriores Presidentes de este Consejo Social, D. Luis Carlos Croissier Batista, D. Luis Solana
Madariaga, D. Paulino Martinez Hermosilla, D. José Maria Isardo Agiiero y D. José Angel San-
chez Asiain, junto con el debido a todos los Vocales que han sido o son en estos momentos, a
quienes por superar el centenar desde los comienzos del Consejo, no puedo permitirme citar
nominalmente en este preambulo, aunque si lo estan en las paginas del interior del libro.

También es de justicia dedicar una mencion especial al personal que ha integrado las plantillas
de este Consejo, a la cabeza de la cual han figurado los Secretarios Generales D. Santos Castro
Fernandez, D. José Maria Bandeira Vazquez, y la actual Secretaria General, Diia. Teresa Calata-
yud Prieto, a quienes hay que agradecer su dedicacion y eficacia en el desempefio de su funcion,
pues sin ellos los logros alcanzados en estos veinticinco afios no hubieran sido posibles.

Por ultimo, deseo dar las gracias y reconocer el valioso trabajo desarrollado en la elaboracion del
presente libro, a su autor, el asesor del Consejo, D. Jesus Saenz de Santa Maria, que contd para
ello con el apoyo y colaboracion D. Luis Ocafia Robles. Libro que creo sera de interés y utilidad
para nuestra Comunidad Auténoma y para la Universidad Politécnica de Madrid, asi como para
el mejor conocimiento en el entorno universitario madrilefio de lo que ha sido y es el Consejo
Social de esta Universidad.

Adriano Garcia-Loygorri Ruiz
Presidente del Consejo Social
Universidad Politécnica de Madrid
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LOS «PORQUES» DE LOS CONSEJOS SOCIALES

¢ Qué son los Consejos Sociales?

Los Consejos Sociales son uno de los 6rganos de gobierno de las universidades publicas espafio-
las. Su funcidn es actuar como agentes responsables de la participaciéon en las mismas de la socie-
dad, a través del ejercicio de las competencias en materia de supervision, control y fomento de las
relaciones entre ambas que le han sido encomendadas.

¢ Como y cuando se crearon?

La figura de los Consejos Sociales se cred en el ano 1983, hace ya, pues, 28 afios, por la Ley Orga-
nica 11/1983, de 25 de Agosto, de Reforma Universitaria (LRU), y ha persistido a lo largo de los
sucesivos cambios legislativos que han tenido lugar desde entonces.

¢ Por quéy para qué se crearon?

Los Consejos Sociales se apoyan en el concepto de que la Universidad no es patrimonio de los miem- 15
bros de la comunidad universitaria, sino que constituye un auténtico servicio publico referido a los

intereses generales de la sociedad que deben ser atendidos por el Estado y las Comunidades Auténo-

mas, por lo que su relacion con aquélla ha de ser estrecha y permanente. Ser elemento de interrela-

cion entre la sociedad y la Universidad constituye la auténtica esencia de los Consejos Sociales

¢ Como ha sido su funcionamiento?

La circunstancia de haber transcurrido casi tres décadas desde la implantacion de los Consejos
Sociales permite, con suficiente perspectiva, analizar si éstos han atendido de forma adecuada las
responsabilidades que les habian sido encomendadas. A este fin responde la edicion del presen-
te trabajo que, siempre desde la experiencia del Consejo Social de la Universidad Politécnica de
Madrid, intenta responder a tal analisis. Se trata de contemplar, a través de sus 25 afios de exis-
tencia y funcionamiento, la actuacion de dicho Consejo Social de tal forma que permita, de forma
positiva y constructiva, seguir mejorando en el cumplimiento de sus responsabilidades.
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Génesis y desarrollo de los Consejos Sociales

a figura del Consejo Social aparece por primera vez en la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria (en adelante, LRU), cuyo articulo 14.1 lo define literal-
mente como el «érgano de participacion de la sociedad en la universidad» Transcurridos ya
28 afios desde su promulgacion y pese a los sucesivos cambios legislativos que, en este ambito, han
tenido lugar desde entonces, tal definicion no ha variado sustancialmente. En efecto, la vigente Ley
Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, esta ultima conocida como LOU, establece que «el Consejo Social es el 6rgano de par-
ticipacion de la sociedad en la universidad, y debe ejercer como elemento de interrelacion entre la

17

sociedad y la universidad». Segun consta en la parte expositiva de la LRU:

«Esta Ley estd vertebrada por la idea de que la Universidad no es patrimonio de los
actuales miembros de la comunidad universitaria, sino que constituye un auténtico
servicio publico referido a los intereses generales de toda la comunidad nacional y
de sus respectivas Comunidades Auténomas A ello responden la creacion de un
Consejo Social, que, inserto en la estructura universitaria, garantice una participa-
cion en su gobierno de las diversas fuerzas sociales, asi como la funcion de ordena-

cién, coordinacion y planificacion que se atribuyen al Consejo de Universidades».
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Si bien su definicion y las funciones que de la misma se derivaban no han cambiado basicamen-
te, es evidente que, tanto la sociedad como la propia Universidad —especialmente la primera— si
lo han hecho, circunstancia que ha generado nuevos escenarios en los que los Consejos Sociales
han de desenvolverse, especialmente en lo que respecta al desarrollo de su papel como elemento
de interrelacion entre ambas que la Ley le atribuye.

Dentro del breve repaso que se desarrolla en el presente apartado acerca del origen y significado
de los Consejos Sociales, es interesante dirigir una mirada hacia los planteamientos iniciales de
aquéllos que consideraron, hace casi tres décadas, la necesidad de introducir esta figura novedo-
sa e innovadora en la Universidad espafiola a través de la citada LRU. El promotor de esta ultima,
el entonces Ministro de Educacion y Ciencia, D José Maria Maravall Herrero, en su defensa de
dicha Ley realizada en la sesion del Congreso de los Diputados celebrada el 16 de junio de 1983,
formulaba la premisa de que «la Universidad, demasiado preocupada por ella misma y perdida
muchas veces en problemas estamentales, ha sido también incapaz de involucrar suficientemente a
la sociedad espariola. Los tiltimos afios de la Universidad espafiola —decia el Sr. Maravall en 1983—
marcan, sin duda, el punto dlgido de una situacién de divorcio entre la sociedad y la Universidad».

El Ministro planteaba la integracion de la Universidad en su entorno social como «la asuncién de
responsabilidades en el desarrollo socioeconémico y cultural», que considera «la logica contrapar-
tida a la autonomia universitaria», respecto a la cual afirma que «no puede desarrollarse por y para
la corporacion universitaria; la Universidad no es de los universitarios, sino de todos los ciudadanos
que la financian».

El Consejo Social surgio en 1983, pues, como una soluciéon moderna e innovadora en un momen-
to crucial para la Universidad espafiola, en el que se ponia en marcha, a través de la LRU, un
nuevo reparto de competencias en materia de ensefianza universitaria entre el Estado, las Comu-
nidades Autonomas y las propias Universidades, en virtud del cual se potencié de manera nota-
ble la autonomia universitaria. Sin embargo, este incremento de la capacidad de autogestion de
la Universidad podria devenir en cierto aislamiento de la misma respecto a la sociedad, de la que
depende y a la que ha de prestar servicio. En este contexto, el Consejo Social se plante6 como un
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elemento regulador, con funciones orientadas a garantizar el equilibrio entre lo que la sociedad
demanda a la Universidad y lo que ésta esta en situacion de ofrecerle.

Una de las consideraciones formuladas en esta misma linea por el Ministro Maravall en su cita-
da defensa de la LRU ante el Congreso era la siguiente: «Este Consejo Social, con importantes com-
petencias en materia presupuestaria, tiene como mision fundamental la de actuar como portavoz de
los intereses sociales en el seno de la Universidad. Su funcionamiento habrd de permitir una adecua-
cion entre la oferta universitaria, tanto docente como investigadora, y las exigencias sociales». El
Consejo Social podia considerarse, pues, como una alternativa «a la inoperancia e inexistencia de
los Patronatos, figura creada y que jamds ha funcionado con suficiente efectividad», segun afirma-
cion del Sr. Maravall

Durante el debate posterior a la presentacion por parte del Ministro de la LRU surgieron algunas
criticas a este nuevo 6rgano de gobierno universitario, que se centraron basicamente en un aspec-

to: la presunta pérdida de autonomia universitaria que supondria la presencia, prevista en la

nueva Ley, de representantes de los intereses sociales en los Consejos Sociales, ajenos a la comu- 19

nidad universitaria. En tal sentido se manifestaba el diputado D. Fernando Suarez Gonzalez en
una de sus intervenciones:

«A la comunidad universitaria no pertenecen los representantes de los intereses
sociales, hasta tal punto que la Ley prohibe que sean miembros de la misma, como
sabe muy bien su redactor, y, sin embargo, entre los organos de gobierno y admi-
nistracion de la Universidad se establece un Consejo Social cuyas competencias
incluyen, entre otras, la de aprobar el Presupuesto anual y supervisar la gerencia.
Basta pensar que en este Consejo se integran representantes de sindicatos y de
organizaciones empresariales para que se entienda que estamos ante una autono-

mia sumamente peculiar».



20

B
I\E

)

o

De ahi que también afirmara: «No esperéis que la comunidad académica reciba esta Ley con satis-
faccién».

El debate suscitado en el Congreso también lo fue en el seno de las universidades, y del mismo ha
quedado constancia a través de algunos articulos de opinién recogidos en la prensa, que hoy
constituyen interesantes testimonios de lo que fueron estos primeros afios de andadura de los
Consejos Sociales. Un buen ejemplo es el publicado en 1986 en la Seccion de Educacion del dia-
rio ABC denominado ;A quién preocupan los Consejos Sociales?’, en el que se realiza una serie de
reflexiones acerca de este 6rgano universitario. En sintesis, el articulo refleja cierto temor y preo-
cupacion por la influencia negativa que, sobre el futuro de los Consejos y, a través de ellos, sobre
la propia Universidad, pudiera derivarse del desinterés social por los mismos, asi como por una
presunta intromision politica y gremial asociada a su propia composicion.

El autor sefiala como punto de partida que «pareceria necesario que los Consejos Sociales enraiza-
ran directamente con los problemas de la sociedad, a la que la Universidad debe servir», dado que
su funcion basica, «de la que se deriva su importancia y su indudable trascendencia, es la de resta-
blecer una relacion fluida de la Universidad con la sociedad, capaz de romper la situacion de aisla-
miento a la que habia llegado una Universidad totalmente dependiente del Estado». Asimismo,
reflexiona acerca de la «disposicion de la sociedad espafiola actual —la del afio 1986— para entrar
en el juego de su participacion en los problemas de la Universidad» vy, en tal sentido, formula la
siguiente pregunta: «;Le preocupan en realidad a la sociedad espafiola los problemas de su Univer-
sidad?». En la respuesta a esta pregunta estaria la clave, a juicio del autor del articulo, del futuro
de los Consejos Sociales:

«A partir de ahora, todo va a depender del apoyo social que los representantes de

la sociedad en el Consejo sean capaces de obtener, del conocimiento y la sensibili-
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dad que la sociedad que tiene detrds tenga respecto a los problemas universita-
rios. Si esa preocupacion global no existiese, si la atonia de la sociedad espafiola
hacia su Universidad siguiese siendo la que siempre ha sido, a los Consejos llega-
rian unicamente querellas estériles y disputas gremiales que deberian dirimirse
en otras instancias y que no harian otra cosa que contribuir a agravar los proble-

mas universitarios».

Por ultimo, en lo referente a las comparaciones que, inevitablemente, surgieron entre la figura de
los Consejos Sociales y la de los Patronatos que regian muchas de las universidades extranjeras
mas prestigiosas, el autor se manifestaba del modo siguiente:

«Yo no creo que el éxito indiscutido de los famosos Patronatos de las Universida-
des americanas se derive de lo acertado de su composicion o de la relevancia de
las personalidades que la integran, sino del tejido social que tienen como soporte
y de su auténtico interés por el papel de la institucion universitaria que verdade-

ramente representan».

En contraste con estos planteamientos, formulados basicamente desde una perspectiva univer-
sitaria, se contraponian los de aquéllos que insistian en que la funcion de los Consejos Socia-
les no era exclusivamente la de atraer recursos externos hacia la Universidad, sino también la
de garantizar a quienes los aportan los beneficios que, naturalmente, esperan obtener. Como
en el caso anterior, también estas opiniones tuvieron reflejo en la prensa de la época; entre
ellas, es interesante destacar las recogidas en el articulo Reflexion sobre los Consejos Sociales de
la Universidad, publicado dos afios mas tarde? En referencia a la comparacion entre los Con-

2. El autor es D. Manuel Guash Molins, entonces Presidente del Consejo Social de la Universidad de Valladolid y en

aquellos momentos también Presidente de la empresa Fasa Renault (diario ABC de 14/06,/1988).
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lo siguiente:

sejos Sociales y sus homonimos de las universidades europeas y americanas, el articulo refleja

«Comparar instituciones consolidadas, con siglos de tradicion en algunos casos,
con apariciones recientes, no puede dar mds que resultados confusos. Si la com-
paracion se efectua, ademds, con la facultad que la ley nos atribuye de “promover
la colaboracion de la sociedad en la financiacion de la Universidad” el resultado
es dramadtico, pues mientras ellas son capaces de generar importantes ingresos a
las Universidades, nosotros no lo hemos conseguido. Posiblemente, sea éste el
tema que las Universidades esperaban con mds ilusion y en el que tenian puestas
sus esperanzas. Sin duda confiaban en que “los de fuera” ibamos a ser capaces de
proporcionarles dinero para el desarrollo de sus trabajos. Y, en este sentido, se tie-
nen que sentir defraudados. Evidentemente el tema no es fdcil. La financiacion
externa exige para quien la aporta garantia de saber en qué se va a utilizar su
dinero, como y en qué se va a gastar y qué rendimiento va a obtener de su ‘inver-

sion’. Y éste es el gran reto que tenemos los Consejos Sociales».

Por otra parte, el autor planteaba: «Puesto que la sociedad tiene derecho a saber cémo se gastan
los dineros que aporta a la Universidad [...] la mejor manera de saberlo es facultando al Consejo
Social, representante de la sociedad, para que apruebe su presupuesto», a lo que anadia: «Y, por
otra parte, representa la garantia de que las aportaciones que a la Universidad hagan otras enti-
dades, publicas o privadas, van a destinarse a actividades y medios titiles y de interés social y uni-
versitario».

Este ambiente de cierta controversia dio pie a valoraciones de toda indole acerca del papel de los
Consejos Sociales en estos primeros afios, algunas de ellas francamente negativas, como las refle-

!
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jadas en un articulo publicado s6lo cuatro meses antes del anterior® con el contundente titulo de:
Consejos Sociales: Un fracaso anunciado, en el que se recogen afirmaciones del siguiente tenor:
«No se ha cumplido en la mayoria de los casos la funcion para la que fueron creados»; «La Univer-
sidad ha visto con recelo que se le sustrajera el control de su presupuesto»; «EIl prestigio profesional
o personal de sus presidentes no ha bastado para la esperada eficacia», etc.

El articulo hace también referencia a “situaciones de antagonismo” entre Consejo y Rectorado
«fruto de la desconfianza, que se traducen en ocultamiento de informacién al Consejo o en realiza-
cion de una politica de hechos consumados», y afiade a su reflexién la afirmacion de que «reina una
sensacion de pasividad respecto a la actuacion de los Consejos».

Si bien valoraciones como ésta dibujaban un panorama de claros tintes pesimistas, por fortuna,
superados estos primeros aflos de mayor controversia, los Consejos Sociales han ido ocupando,
poco a poco, su espacio entre los 6rganos de gobierno de las universidades, dandose a conocer
—aunque aun de forma insuficiente—, avanzando en su aceptacion y ganando confianza paulati-
namente entre sus distintos estamentos. Aunque los cambios legislativos acaecidos desde su crea- 23
cion no han contribuido a fortalecer sus competencias, tampoco las han modificado de manera
sustancial, lo que ha hecho posible que los Consejos hayan conseguido ir consolidando su posi-
cion dentro de la Universidad, un objetivo por el que muchos de los que estuvieron presentes en

aquellos dificiles primeros afios probablemente no se hubieran atrevido a apostar.

Entre las iniciativas que han contribuido a este proceso de consolidacion es importante destacar
el notable esfuerzo asociativo realizado por los Consejos Sociales de toda Espafia a lo largo de los
ultimos afios, materializado en la creacion de plataformas comunes de ambito regional y nacio-
nal, desde las que sus propios intereses y los del resto de las universidades de las que forman
parte pueden ser defendidos con mucha mayor eficacia. Las sinergias que se derivan de estas
acciones estan contribuyendo a reforzar la imagen de los Consejos y a ganar presencia, tanto den-
tro como fuera de las propias universidades.
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Otra de las cuestiones a las que es importante hacer referencia en el momento actual,
es la necesidad de adaptar la legislacion de ambito autondémico en materia de Con-
sejos Sociales a la Ley Organica 4/2007 de modificacion de la LOU. Esta circunstan-
cia abre la puerta a la introducciéon de cambios en dicha legislacion que, siendo ple-

namente compatibles con la normativa de rango estatal, permitan fortalecer de
manera notable el papel de los Consejos Sociales de las universidades publicas espa-
fiolas. Al menos asi lo ha interpretado la Universidad Politécnica de Madrid cuyo
Consejo Social, como se expondra mas adelante, ha llevado a cabo un serio ana-
lisis de las posibilidades de mejora de la Ley que regula estos 6rganos en la
Comunidad de Madrid, que ha servido de base para la elaboracion de una
propuesta concreta de texto alternativo de la misma.

Ademas de su preocupacion por estas cuestiones normativas, en su cali-

dad de 6rganos de gobierno de las universidades, los Consejos Sociales no
pueden ser ajenos al intenso debate que tiene lugar actualmente acerca de una
materia de tanta actualidad como es la de la modernizacién de la Universidad. Bajo
esta denominacion genérica se incluye un conjunto de temas de extraordinaria
importancia para el presente y el futuro de la Universidad que, desde hace varios
anos, vienen siendo objeto de atencion preferente, tanto de las Administraciones
publicas como, obviamente, de la propia comunidad universitaria. Estas
cuestiones han sido recogidas en un documento titulado Estrategia
Universidad 2015 (EU2015), publicado en octubre del pasa-
do afio?, que, sin perjuicio de eventuales cambios,
mejoras o actualizaciones que pudiera experimen-
tar en el futuro, constituye sin duda un importante
avance en este ansiado proceso de cambio.

4. Estrategia Universidad 2015. Contribucién de las universidades al progreso socioeconémico espariol
2010-2015 Ministerio de Educacion. Gobierno de Espafa. (2010).
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La Estrategia Universidad 2015 es una iniciativa promovida por el Ministerio de Educa-
cion, cuyo objetivo es la modernizacion de la Universidad espafiola mediante la coordi-
nacion de los sistemas universitarios autonomicos y el desarrollo de un Sistema Univer-
sitario Espaiiol de referencia internacional, en cuya elaboracion han participado las
Administraciones publicas —Central, Autondmicas y Locales—, entidades de desarrollo
regional, agentes econdémicos y sociales, grupos sociales y profesionales, asi como, por
supuesto, las universidades y otras entidades implicadas en la educacion superior.

Esta iniciativa acomete los ejes estratégicos de mejora y modernizacion de la Universidad
europea propuestos por la Comision Europea en la denominada Agenda Europea de Moder-
nizacion de las Universidades, cuyos principales objetivos son:

* La educacion superior universitaria integrada en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (E.E.E.S.).
 La participacion, como productores de conocimiento mediante la investigacion, en

el Espacio Europeo de Investigacion (E.E.L.). /25

La transferencia de conocimiento, generado desde su investigacion basica, hacia los
sectores productivos, la promocion de procesos de valorizacion de los resultados de
investigacion y la participacion en actividades y procesos iniciales de innovacion.

La estructura actual de la EU2015 contempla cuatro ambitos estratégicos denomina-
dos: Misiones, Personal, Fortalecimiento de Capacidades y Entorno. El primero de
ellos se ocupa de asuntos relacionados con la formacion, la investigacion, la
transferencia de conocimientos y tecnologias y la Responsabilidad Social Uni-
versitaria (RSU). El dedicado a Personal se centra en los estudiantes univer-
sitarios, el personal docente e investigador y el de administracion y servi-
cios. En lo referente al Fortalecimiento de Capacidades, se fijan como lineas
prioritarias de actuacion una serie de asuntos de especial importancia
estratégica como son la financiacion, gobernanza e internacionalizacion



de las universidades, su evaluacion individual y colectiva y la comunicacion universitaria. Por
ultimo, en el ambito del Entorno se abordan las relaciones Universidad-territorio, la contribucion
socioeconomica de la Universidad y la modernizacion de los campus universitarios.

Estas cuestiones, planteadas en el seno de la EU2015, estan siendo abordadas en los diversos foros
de reunion de los Consejos Sociales, asi como a través de articulos de opinion publicados por
muchos de sus responsables en diversos medios de comunicacion, blogs, etc. Entre ellas, 1a gober-
nanza de la Universidad, su financiacion y el modelo formativo figuran entre las mas debatidas.

El cambio del actual modelo de gobernanza universitaria, un asunto a menudo enfocado con
excesiva rigidez desde la perspectiva de la autonomia universitaria, comienza a ser abordado en
distintos ambitos —Administracion Central y Autonomica, Universidad, Conferencia de Consejos
Sociales— con una optica mucho mas abierta, en cierta medida debido a la presion ejercida por
un entorno social que, en situaciones de crisis como la actual, tiende a mostrarse mas
exigente con su Universidad, financiada de forma mayoritaria con recursos publicos.
Las criticas hacia el modelo de direccion actual van dirigidas en el sentido de exigir
una gestion mas profesionalizada al objeto de alcanzar, a través de estrategias basa-
das en el maximo consenso, un nuevo modelo que incremente sus niveles de efica-
cia, proporcione una mayor separacion entre dicha gestion y la
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direccion académica y mejore los procedimientos de rendicion de servicios y cuentas asi como su
transparencia.

Entre las raices del problema se hace referencia, entre otras, a un excesivo clientelismo propicia-
do por los sistemas electorales de los 6rganos unipersonales, junto con la limitada capacidad y
agilidad en la toma de decisiones de los 6rganos colegiados, asuntos en los que se plantea la nece-
sidad de cambios profundos. En tal sentido, se reclama un incremento de la capacidad auditora
de los Consejos Sociales, siempre, naturalmente, que se les dote de los medios y del oportuno res-
paldo legal necesarios para desarrollar adecuadamente esta funcion.

En el capitulo de la financiacion, los Consejos Sociales de las universidades publicas espafiolas
comparten su apuesta decidida por la obtencion de recursos para estas tltimas a través de la pres-
tacion de servicios a las empresas, un planteamiento basado en el disefio de una oferta competi-
tiva en términos economicos y de calidad, con una fuerte orientacion hacia la I+D+i. Un buen
ejemplo son las Catedras Universidad-Empresa —la UPM cuenta actualmente con cerca de
noventa de estas Catedras—, asi como ciertas iniciativas de colaboracion con el sector empresa-
rial, tales como el denominado Foro Social y Empresarial, creado por el Consejo Social de la Uni-
versidad Publica de Navarra, en el que participan empresas e instituciones que colaboran o estan
relacionadas con dicha Universidad, o bien el Convenio suscrito en el afio 2009 entre la Confe-
rencia de los Consejos Sociales de las Universidades Publicas de

la Comunidad de Madrid y CEIM, Confederacion Empresa-

rial de Madrid-CEOE.

En lo referente a los precios de las ensefianzas, se aboga por un sis-

tema mas equitativo que haga posible que el importe de las matriculas se
ajuste mejor a los recursos a disposicion de las familias, por ejemplo, incre-
mentando su importe, pero a la par que se potencia el sistema de becas y ayudas.

Entre los avances habidos en materia de modernizacion de la Universidad se debe destacar la
aprobacion del Modelo de Contabilidad Analitica, entre otras instancias, por el Consejo de Uni-
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versidades y la Conferencia General de Politica Univer-
sitaria, durante el pasado mes de marzo de 2011. En
relacion con esta cuestion, los Consejos Sociales, en linea
con los objetivos propuestos por la EU2015, se manifiestan
a favor de una mejora en la gestion de los recursos financieros
a través de la implantacion en la Universidad espafiola de un modelo de con-
tabilidad de costes, de lo que da fe el hecho de lo reiteradamente solicitado
en este sentido durante los ultimos afios por el Consejo Social de la UPM y
que esta Universidad acaba de asumir, concretamente a través de la apertu-
ra, en septiembre de 2011, de un proceso de licitacion publica titulado Con-
tratacion del Servicio para la Implantacién de Contabilidad Analitica de la
Universidad Politécnica de Madrid.

Otras de las cuestiones de especial interés y maxima actuali-
dad es la relativa al Mapa de Titulaciones, resultado
~_ del proceso de implantacion del Espacio Euro-
peo de Educacion Superior (Proceso de Bolo-
nia). La vigente Ley orgdnica 4/2007 otorga
a este respecto un importante papel a los
Consejos Sociales, en la medida en que
establece la elaboracion preceptiva,
por parte de aquéllos, de informes
previos favorables a la aprobacion de
la implantacion y supresion de ense-
fanzas conducentes a la obtencion de
titulos universitarios de caracter ofi-
cial.
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Si bien se trata de un proceso
muy reciente, la implantacion
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de los nuevos mapas de titulaciones comienza a ser objeto de un analisis critico por parte de algu-
nas Administraciones autonomicas, en el sentido de que pudiera haberse producido cierta infla-
cion de titulos, por ejemplo, en el seno del conjunto de Universidades de la Comunidad de
Madrid, que convendria ir revisando de acuerdo con la experiencia adquirida durante sus prime-
ros afios de funcionamiento en relaciéon con el balaoferta-demanda y los costes incurridos por
cada nuevo titulado. Ello permitiria racionalizar la oferta en aras de conseguir un sistema univer-
sitario mas eficaz y competitivo.

Por ultimo, una sencilla reflexion puede servir de epilogo a este breve repaso al origen y evolu-
cion de los Consejos Sociales de las Universidades publicas espafiolas. Si bien han sido muchos
los obstaculos que, durante sus veinticinco afios de existencia, han debido y han conseguido
superar para alcanzar su actual posicion, no es menos cierto que los Consejos Sociales no han
conseguido aun desarrollar con plenitud todo el potencial que les confieren sus actuales compe-
tencias propias. Esta situacion suele atribuirse a factores tales como la insuficiencia de recursos
y, en muchos casos, a los recelos hacia estos érganos que ain persisten, como verdaderos atavis-
mos, en algunos estamentos universitarios. No obstante, auin siendo ciertas estas consideraciones, 29
no seria justo eximir de responsabilidad a los propios Consejos, dado que su accion y su prestigio

también dependen de su propio esfuerzo, asi como de la voluntad, el compromiso e, incluso, del

potencial creativo de sus miembros para superar las dificultades y alcanzar objetivos mas ambi-

ciosos.

Por fortuna, estas actitudes estan propiciando un incremento de la presencia de los Consejos
Sociales, tanto en el seno de sus respectivas Universidades, como en los sectores sociales en los
que concentran su actividad. Ello permite mirar hacia el futuro con ilusion y razonable optimis-
mo, fruto, sin duda, de la experiencia adquirida a lo largo de su ya dilatada historia.

Pero todo ello sin olvidar en esta reflexion final, la conveniencia de revisar y redefinir en caso
necesario —precisando y modernizando— las funciones de los Consejos Sociales, siempre bajo el
espiritu de un cada vez mayor acercamiento entre la Universidad y la Sociedad, como principio
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basico que motivo en su dia la creacion de los Consejos Sociales y que sigue siendo hoy en dia la
razon de su existencia.

Revision que debe basarse en el objetivo de adecuar sus funciones y competencias, tanto a la
situacion actual del sistema universitario y a las lineas generales de su futura reforma —entre
cuyas novedades no debe ser precisamente la menor la que se deriva de la necesidad de afrontar
el Espacio Europeo de Educacion Superior, con el desarrollo de nuevo mapa de titulaciones que
implica—, como a la evolucion y progreso, de todo orden, que en estos veinticinco afios ha regis-
trado la sociedad espafiola, y asi seguira ocurriendo en un futuro, dado el proceso de cambio per-
manente en que esta incurso.

La necesidad de adecuar la composicion, la organizacion y la representatividad de los Consejos
Sociales, como embajadas, que son, de la sociedad en las universidades; su mayor contribucion en
la planificacion y gestion, de forma que, sin menoscabo de lo que se debe entender como autono-
mia universitaria, permita atender a la demanda de la sociedad en el avance, mejora y acceso de
los nuevos conocimientos y, por ultimo, la atencion que deben prestar a impulsar la visibilidad de
sus propias competencias y de su quehacer dentro y fuera de la Universidad, son todas ellas cues-
tiones que en el futuro los Consejos Sociales deberan considerar.

Las reglas del juego: marco juridico, competencias y funciones
actuales de los Consejos Sociales

Los Consejos Sociales han estado presentes en toda la legislacion basica en materia de universi-
dades desde su creacion, por la LRU, en el afio 1983. Esta Ley estuvo vigente hasta su sustitucion,
dieciocho afios mas tarde, por la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en
adelante, LOU), en la cual se establecié que la regulacion de los Consejos Sociales debia atenerse
a lo dispuesto en esta Ley, asi como en las respectivas normas autondémicas que, en adelante,
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habrian de ser elaboradas a estos efectos por las Comunidades Auténomas, en aplicacion del
articulo 14.3 de la citada LOU.

Todas ellas fueron, pues, promulgando sus respectivas disposiciones en este ambito, algunas de
ellas centradas especificamente en los Consejos Sociales —como lo hizo, por ejemplo, la Comu-
nidad de Madrid— y otras integradas dentro del marco regulatorio de sus respectivos sistemas
universitarios. Sin embargo, cuando parecia que, con esta sucesion de iniciativas legislativas, la
regulacion de los Consejos Sociales quedaba consolidada, en el afio 2007 se promulgo6 una dispo-
sicion que, nuevamente, vino a modificar su ordenamiento juridico: la Ley Orgdnica 4/2007, de 12
de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Esta modificacion de la LOU obliga a adaptar a la misma las normas de ambito autonémico regu-
ladoras de los Consejos Sociales, una actuacion que, segun refleja el cuadro adjunto, hasta la
fecha solo cuatro de las diecisiete Comunidades Autonomas han llevado a cabo —las de Navarra,
Canarias, Extremadura y Castilla y Ledn—, mientras que ain existen dos —Asturias y Cantabria—
que son anteriores, incluso, a la promulgacion de la propia LOU. 31
Tanto la derogada LRU como la vigente LOU —antes y después de su modificacion— definen al

Consejo Social como un elemento basico en el funcionamiento de la Universidad, al constituir

el principal cauce a través del cual la sociedad participa en la toma de decisiones y en el con-

trol del cumplimiento de los objetivos y fines que la legislacion le atribuye. Asimismo, todas

estas disposiciones atribuyen al Consejo, en su condicion de érgano colegiado de gobierno de

las universidades publicas espafiolas, un conjunto de funciones decisorias de gran relieve, en

virtud de las cuales debe pronunciarse, con plenos efectos juridicos, respecto a los principales

temas econdmico-financieros y de caracter académico que afectan al funcionamiento de la
universidad.
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Legislacion vigente de ambito autonomico reguladora de los Consejos
Sociales de las universidades publicas espanolas

Ambito

Disposicion

Principado
de Asturias

Ley 2/1997, de 16 de julio, del Consejo Social de la Universidad de Oviedo

Cantabria Ley 10/1998, de 21 de septiembre, del Consejo Social de la Universidad de Cantabria
Comunidad Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las universidades

de Madrid publicas de la Comunidad de Madrid

Comunidad Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalidad, de los Consejos Sociales de las
Valenciana universidades publicas Valencianas

Cataluiia Ley 1/2003, de 19 de febrero, de Universidades de Catalufia

Castilla-La Mancha Ley 7/2003, de 13 marzo, del Consejo Social de la Universidad de Castilla-La Mancha

Islas Baleares

Ley 2/2003, de 20 de marzo, de organizacion institucional del Sistema Universitario
de las Islas Baleares

La Rioja Ley 6/2003, de 26 marzo, del Consejo Social de la Universidad de La Rioja

Castilla Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Leon, modificada por la Ley

y Le6n 12/2010, de 28 de octubre, por la que se modifica la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de
Universidades de Castillay Ledn

Galicia Ley 1/2003, de 9 de mayo, de los Consejos Sociales del sistema universitario de Galicia

Andalucia Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades

Pais Vasco Ley 3/2004, de 25 febrero, del Sistema Universitario Vasco

Region de Murcia

Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia

Arago6n

Ley 5/2005, de 14 junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon

Comunidad Foral
de Navarra

Ley Foral 15/2008, de 2 de julio, Ley Foral del Consejo Social de la Universidad
Publica de Navarra

Canarias Ley 5/20009, de 24 de abril, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 4 de abril, sobre
Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema Universitario de Canarias
Extremadura Ley 1/ 2010, de 7 de enero, del Consejo Social de la Universidad de Extremadura
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Organos de gobierno y representacion de las universidades publicas
espanolas (articulo 13 de la Ley Organica 4/2007 de modificacion de la LOU]

Colegiados

Consejo
social

Consejo
de Gobierno

Claustro
Universitario

Juntas de Escuela
y Facultad

Consejo de
Departamento

Unipersonales

Rector/a

Vicerrector/a

Secretario/a

general

Decano/a de Facultades
y Director/a de Escuelas

Director/a de Departamentos
e Institutos de Investigacion

En la actualidad, la referencia juridica basica en materia de competencias y funciones de los Con-
sejos Sociales es, pues, el texto de la LOU modificado por la Ley Organica 4/2007, del que deri-
van las respectivas disposiciones de ambito autonémico si bien estas ultimas, segun se indicé mas

arriba, estan ain en su mayoria pendientes de adaptacion al citado texto, entre ellas la de la

Comunidad de Madrid. En sintesis, la nueva LOU otorga a los Consejos Sociales las siguientes

competencias y funciones basicas:



* Supervision de las actividades de caracter economico de la Universidad y del rendimiento de
sus servicios. Una labor que incluye la aprobacion, a propuesta del Consejo de Gobierno, del
Presupuesto, de la Memoria Econdmica y de la Programacion Plurianual de la Universidad, asi
como de las cuentas anuales de esta tltima y de las entidades que de ella puedan depender.

+ Establecimiento de los criterios que deben regir en la fijacion de los precios de ensefanzas
propias, cursos de especializacion y los referentes a las demas actividades autorizadas a las
Universidades.

e Aprobacion de la creacion por la Universidad de empresas, fundaciones u otras personas juri-
dicas para la promocion y el desarrollo de sus fines, asi como elaboracion de propuestas de
creacion y supresion de Centros dependientes de la Universidad sitos en el extranjero.

 Elaboracion preceptiva de informes previos favorables a la aprobacion de:

- La creacion, modificacion y supresion de Escuelas y Facultades.

- Laimplantacion y supresion de ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universi-
tarios de caracter oficial y

- Laadscripcion a la Universidad, o su desadscripcion, de Institutos Universitarios de Inves-
tigacion, Instituciones o Centros de Investigacion de caracter publico o privado.

* Acuerdo preceptivo para el nombramiento del Gerente de la Universidad propuesto por el

/34\

Rector.
« Aprobacion de las normas que regulan el progreso y la permanencia en la Universidad de los

estudiantes.
* Aprobacion de la asignacion singular e individual de complemen-
tos retributivos al personal docente e investigador funcio-
nario y contratado.
e Aprobacién de los actos de disposicion de los
bienes inmuebles y de los muebles de extra-
ordinario valor acordados por la Universi-

dad.

A este conjunto de funciones y competencias,
consideradas de caracter reglado, se une un
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segundo grupo no menos importante, como es el de las relativas a la promocion de la colaboracion
de la sociedad en la financiacion de la universidad, mediante el fomento de las relaciones entre esta
ultima y su entorno cultural, profesional, economico y social al servicio de la calidad de la actividad
universitaria (articulo 14 del texto modificado de la LOU).

A diferencia de las actuaciones de caracter reglado antes enunciadas, este segundo grupo de compe-
tencias no esta sujeto a normas ni requisitos de obligado cumplimiento, ni tampoco contempla meca-
nismos concretos para su ejercicio. Muy al contrario, su caracter abierto y la amplitud de objetivos que
plantea otorga a los Consejos Sociales un amplio margen de actuacion en virtud del cual, atendiendo a
su condicion de 6rganos de gobierno de la universidad, estarian en situacion de convertirse en los ver-
daderos arbitros de las relaciones universidad-sociedad, tal como prevé la legislacion vigente.

Sin embargo, esta ausencia de reglas y mecanismos no parece haber jugado a su favor, en la medida

en que el ejercicio de estas funciones queda subordinado basicamente al cumplimiento de dos con-

diciones: la primera y mas obvia, la de disponer de recursos suficientes para el desarrollo de su labor,

y la segunda y no menos importante, la de contar con el apoyo del resto de la

comunidad universitaria. Sin duda, ambas cuestiones subyacen como elemen-

tos de reflexion en todos los analisis acerca del pasado, presen-
te y, especialmente, el futuro de los Consejos Sociales.

Por tltimo, el articulo 14.3 del texto modificado de la LOU atri-
buye a la Ley de la Comunidad Auténoma la regulacion de la
composicion del Consejo Social y la designacion de sus miem-
bros, si bien establece que éstos deberan escogerse entre perso-
nalidades de la vida cultural, profesional, econémica, laboral y
social ajenos a la propia comunidad universitaria, lo que se interpre-
ta como un modo de garantizar la representacion de la Sociedad en estos 6rga-
nos. No obstante, también se asegura la representacion de la Universidad en el
Consejo, a cuyo fin atribuye la condicion de miembros natos del mismo al Rec-
tor, al Secretario general y al Gerente, asi como de un profesor, un estudiante y

/35\
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un representante del personal de administracion y servicios, elegidos por el Consejo de Gobier-
no de entre sus miembros. Por ultimo, el nombramiento del Presidente del Consejo Social corres-
ponde a la Comunidad Auténoma, que lo hara en la forma que determine su propia Ley.

Confianza en el futuro

La figura del Consejo Social surgio en el aio 1983 y hoy, veintiocho afios mas tarde, atin pervive. Aun-
que, por obvia, esta afirmacion puede parecer trivial, en el caso de los Consejos Sociales no lo es tanto.

En aquel escenario de principios de los ochenta, los Consejos Sociales fueron creados desde la con-
viccion de que era necesaria una mayor apertura de la Universidad a la sociedad, sobre la base de
un principio esencial que hoy, como entonces, sigue estando plenamente vigente: su caracter de
servicio publico. El instrumento propuesto para alcanzar este objetivo fue, y sigue siendo, el Con-
sejo Social, un 6rgano de gobierno universitario en el que, unay otra, se encuentran representadas.

En anteriores capitulos se han ofrecido testimonios que evidencian que la figura del Consejo Social
no fue siempre bien acogida por la universidad. Muy al contrario, su creacion suscitdo un fuerte
movimiento de contestacion, apoyado basicamente en el argumento de una presunta intromision en
la autonomia universitaria. Sin embargo, pese a la notable influencia que este rechazo inicial ejercio
en su devenir posterior, los Consejos Sociales, tal como se indic6 al principio de este apartado, per-
sisten, y ello a pesar de los cambios en el ordenamiento juridico en materia universitaria que, a lo
largo de su historia y por iniciativa de gobiernos de distinto signo politico, han tenido lugar.

Esta apuesta, clara y renovada, de los responsables de la politica universitaria por los Consejos
Sociales constituye, sin lugar a dudas, un sélido aval, que permite mirar hacia el futuro con con-
fianza y razonable optimismo. Sin embargo, no es éste el inico motivo.

La Universidad esta inmersa actualmente en un periodo de cambios. Puede que el mas llamativo
sea el de la implantacion del Espacio Europeo de Enseflanza Superior, pero hay otros, también
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muy importantes, que son actualmente objeto de debate y que conciernen a aspectos de tanta
trascendencia como son la gobernanza de la universidad, la profesionalizacion de su gestion, la
implantacion de un modelo de contabilidad de costes, la transferencia de conocimiento desde la
Universidad hacia los sectores productivos, el fomento de su internacionalizacion, etc.

Los Consejos Sociales estan ganando presencia en el marco de este proceso de modernizacion, pro-
bablemente porque su funcion comienza a ser valorada por esta nueva Universidad desde una pers-
pectiva distinta, mas abierta hacia la sociedad de la que, naturalmente, no puede permanecer aisla-
da. Los servicios que los Consejos, en virtud de sus competencias, estan en situacion de prestar,
tanto a la Universidad como a la sociedad, estan condicionados, no sélo por los recursos economi-
cos puestos a su disposicion por una y otra, sino por el respaldo al ejercicio de sus funciones por
parte de la Universidad a la que pertenecen, un respaldo que dependera en gran medida de la valo-
racion de esta ultima acerca de la labor desarrollada o que podria llegar a desarrollar su Consejo.

En relacion con este ultimo aspecto, dejando a un lado las actuaciones regladas de los Consejos Socia-
les relacionadas con la gestion interna de la universidad, ésta comienza a ser consciente de que el 37
papel para el que fueron creados no es, como muchos, de forma equivoca, aun piensan, el de propor-
cionar proyectos concretos, de tal o cual materia, financiados por las empresas. Su verdadera funcion,
mucho mas ambiciosa, es la de crear e impulsar un marco fluido de relaciones entre la Universidad y
los sectores de la sociedad que puedan necesitar de sus servicios, sobre la base de un amplio conoci-

miento, tanto de lo que éstos puedan demandar, como de lo que aquélla esté en situacion de ofrecer.

A medida que tal funcion vaya siendo conocida y apoyada por los miembros de la comunidad uni-
versitaria, como ya ha empezado a suceder, todo apunta a que el protagonismo de los Consejos
Sociales seguira acrecentandose hasta alcanzar la dimension que le corresponde dentro de este
nuevo modelo de universidad, actualmente en proceso de consolidaciéon. Estas razones son, entre
otras, motivo suficiente para mostrarse, pese a las dificultades impuestas por la actual coyuntura
economica, razonablemente optimistas respecto al futuro de los Consejos Sociales, asi como para
confiar en que su labor redundara en una mejora notable de las relaciones universidad-sociedad,
en beneficio de ambas.
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Nacimiento del Consejo Social de la Universidad Politécnica
de Madrid

1 Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid se cred en la Sesion Constituti-

va del mismo celebrada el 19 de mayo de 1986. Al igual que el resto de Consejos Sociales

de las universidades publicas espafiola, el Consejo Social de la UPM se configura como 39
un érgano bdsico en el funcionamiento de la universidad. Sus funciones se agrupan basicamente en
tres ambitos:

e La supervision de las actividades de caracter econdomico de la Universidad y del rendimiento
de sus servicios.

¢ La promocion de las relaciones entre la sociedad y su entorno cultural, profesional, econémi-
co y social al servicio de la calidad de las actividades universitarias.

« La promocion de la colaboracion de la sociedad en la financiacion de la Universidad.

Marco juridico

Los principales referentes juridicos, en cuanto concierne a la estructura, competencias y funcio-
nes del Consejo Social de la UPM son en la actualidad, el ya mencionado texto modificado de la



LOU y la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las universidades publicas de
la Comunidad de Madrid, publicada el 5 de marzo de 2003. En esta ultima se establecieron la
naturaleza, funciones, competencias, organizacion y régimen de funcionamiento de tales Conse-
jos, asi como la regulacion de las relaciones institucionales de los mismos. Asimismo, constituyen
referentes juridicos del Consejo Social de la UPM los estatutos de esta Universidad y el Regla-
mento de Régimen Interno del propio Consejo.

Respecto a estos ultimos, con la promulgacion de la citada Ley 12/2002, los estatutos de la UPM
tuvieron que adaptarse a esta nueva norma, lo que dio lugar a la publicacion, en octubre de 2003,
del Decreto 215/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprue-
ban los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid, en el que quedaba = § |

. . . . N . y\ﬂ“\“\‘r
establecido el papel del Consejo Social en el marco de dichos Estatutos. Asi- /‘ ‘

mismo, un mes mas tarde se publicaba el Decreto 222/2003, de 6 de %‘

noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento

de Régimen Interior del Consejo Social de la Universidad Politécnica de

/40\ Madrid. Este ultimo establecio6 las funciones, competencias, organi-

zacion, funcionamiento y administracion del mismo conforme a la

normativa entonces vigente.

Este marco juridico experimentd una nueva modificacion con
ocasion de la publicacion, en el afio 2007, de la ya citada Ley
Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. El con-
tenido de esta nueva norma, actualmente vigente, obliga a
adaptar a la misma la Ley 12/2002 de la Comunidad de
Madrid, circunstancia que ain no se ha producido y que,
por tanto, situa a este Consejo y al resto de los Consejos
Sociales de esta Comunidad en una situacion de relativa
provisionalidad juridica. El Consejo Social de la UPM
considera que la necesaria modificacion de la Ley
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12/2002 abre la puerta a la introduccion de cambios en esta ultima que, siendo plenamente com-
patibles con la normativa de rango estatal, permitirian fortalecer el papel de los Consejos Socia-
les y, con ello, su contribucion a la necesaria y permanente modernizacion de las universidades
publicas madrilenas.

Desde esta perspectiva, el Consejo Social de la UPM elabor6 un estudio juridico que se denomi-
no Propuesta de Modificacion de la Ley de Consejos Sociales de la Comunidad de Madrid, orienta-
do a optimizar el marco regulatorio de estos 6rganos de gobierno universitario. La citada pro-
puesta aborda una serie de aspectos que este Consejo consideraba de especial importancia
atender de cara a su futuro y al del resto de sus homoénimos de las universidades madrilefias. Aun-
que, de haberse realizado hoy, la experiencia adquirida durante estos ultimos afos y la propia
situacion actual de la Universidad hubiesen propiciado una propuesta, probablemente, de mayor
alcance, los aspectos mas relevantes de la misma, expuestos a continuacion, constituyen ya una
importante iniciativa de mejora de la situacion de los Consejos Sociales madrilefios:

¢ Inclusion en el texto de la Ley autonémica de la modificaciones de la LOU introducidas por la 41
Ley Organica 4/2007.

» Presencia del Consejo Social en la definicion del Plan Estratégico de la Universidad.

+ Estructuracion de las funciones de los Consejos Sociales, con el fin de precisar mejor su alcan-
ce y delimitar los ambitos de actuacion de este 6rgano, distinguiendo claramente, en la medi-
da de lo posible, las funciones de supervision economica de la Universidad, de las de evalua-
cion de la calidad y rendimiento de sus servicios, asi como de las de impulso de la interrelacion
entre la sociedad y la Universidad.

¢ Otorgamiento de personalidad juridica a la Conferencia de los Consejos Sociales de 1a Comu-
nidad de Madrid, una figura creada por la citada Ley 12/2002 que agrupa a los Consejos de
las seis universidades publicas madrilefias.- Ademas de potenciar su presencia en la vida uni-
versitaria, ello permitiria mejorar su estructura, asi como su necesaria autonomia presupues-
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taria, y haria posible contar con una estructura de apoyo vital para el pleno desarrollo de sus
funciones.

Incorporacion al Pleno del Consejo Social de representantes de los Colegios Profesionales,
organizaciones de Antiguos Alumnos y empresas que colaboren de forma estable en la finan-
ciacion de la Universidad.

Estatuto de los Vocales del Consejo Social.- El objetivo es hallar formulas que incentiven su
participacién, una cuestion sin duda dificil, puesto que se trata de personas con grandes res-
ponsabilidades y carga de trabajo, pero que podria mejorarse si se contase con un equipo de
apoyo con mayores recursos humanos y econémicos, toda vez que las principales limitaciones
en el cumplimiento de sus funciones han venido marcadas por las estructuras y los medios de
que han venido disponiendo los Consejos Sociales.

Estatuto del Presidente del Consejo Social.- Las responsabilidades, derechos y funciones que
la Ley otorga al Presidente del Consejo Social aconsejan su inclusion en la normativa de la
Universidad a efectos de protocolo, de tratamiento y del orden de preferencia en que debe
figurar.

Funciones del Secretario/a del Consejo Social.- Este cargo pasaria a denominarse Secretario/a
General. A sus funciones actuales se incorporaria la gestion economica de los gastos de funcio-
namiento y actividades del Consejo Social aprobados por el Pleno, previo establecimiento de
los correspondientes mecanismos de gestion econdmica que potencien el principio de
autonomia presupuestaria del Consejo.

Equipo de Apoyo y Coordinador Técnico.- Se trata de un instrumento fun-
damental para el funcionamiento del Consejo Social, que deberia figurar
en su Reglamento de Régimen Interno. Asimismo, deberia instituirse la
figura del Coordinador Técnico, responsable del disefio y desarrollo prac-
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tico del Plan Anual de Actuaciones, destinado a promover las relaciones entre la Universidad
y su entorno cultural, profesional, econdémico y social.

Reorganizacion de las Comisiones.- Se propone la sustitucion de la actual Comision Académi-
ca por una nueva Comision Académica y de Calidad, con funciones especificas, tanto en mate-
ria de evaluacion de la calidad y del rendimiento de la ensefianza y los servicios universitarios,
como en lo relativo a la adaptacion de la Universidad al Espacio Europeo de Ensefianza Supe-
rior (Plan Bolonia).

Estas cuestiones, recogidas en la propuesta de modificacion de la Ley autono-

mica, son fiel reflejo de muchas de las inquietudes que hoy son motivo

de reflexion entre los responsables de los Consejos Sociales de

las universidades publicas madrilefias. De ahi el interés de

este ultimo por contribuir a que fuesen reco-

gidos en el articulado de la nueva ley, actual-

mente aun en fase de elaboracion, a cuyo fin dicha

propuesta fue puesta a disposicion de la Conferencia

de los Consejos Sociales de la Comunidad de Madrid.

Esta ultima hizo suyos algunos de sus postulados e

incorpord otros, resultando finalmente una propuesta

de modificacion de la Ley de la que se hizo entrega a la

Comunidad de Madrid, con el interés de que fuese tenida en
cuenta a la hora de redactar su nuevo texto.

/43\

La modificacion de la LOU también hizo necesario adaptar a la
misma los Estatutos de la UPM, una circunstancia que ya se ha
producido y que ha quedado plasmada en el Decreto 74/2010,
de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprue-
ban los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid,
publicado en noviembre de 2010. A titulo informativo, junto a



estas lineas se ofrece una relacion de las normas, tanto vigentes como derogadas, de caracter
nacional y autonémico —en este caso, unicamente de la Comunidad de Madrid— que han ido per-
filando el marco juridico del Consejo Social de la UPM, fiel reflejo del panorama legislativo cam-
biante al que han debido enfrentarse a lo largo de su historia, y que ha impregnado la labor de los
Consejos de cierto sentimiento permanente de mudanza, que parece ser una constante en el
mundo de la educacion superior.

Y AR VT SEw A a= T ACT L R . A A\

Afo Ambito  Disposicion

1983 £ Ley Organica 11/1983, de 25 de Agosto, de Reforma Universitaria*
1985 - Ley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de Universidades*
44 . Real Decreto 552/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo
de Universidades*
1987 B =" Orden de 10 de 1987 por la que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno del Consejo Social de la UPM*
1996 Orden de 28 de octubre de 1996, por la que se aprueban determinadas modificaciones al
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento interno del Consejo Social de la UPM*
1997 B =" Orden de 11 de marzo de 1997, por la que se modifica el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento Interno del Consejo Social de la UPM*
E Ley 8/1997, de 1 de abril, reguladora del Consejo Social de las Universidades de Madrid*
1998 Ea Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacion Universitaria de la Comunidad de Madrid
B3 " Orden660/1998, de 13 de abril, por la que la Consejeria de Educacién y Cultura de la
Comunidad de Madrid aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Consejo Social de la UPM*
1999 Ea Decreto 243/1999, de 22 de julio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid
4
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Resumen historico de la legislacion estatal y de la Comunidad de Madrid
reguladora de los Consejos Sociales de las universidades publicas (cont.]

Ano Ambito  Disposicion

2001 . Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (modificada por la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril)

2002 E Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las universidades

publicas de la Comunidad de Madrid

Ley 15/2002, de 27 de diciembre, de creacion de la Agencia de Calidad, Acreditacion 'y
Prospectiva de las Universidades de Madrid (ACAP)

2003 = (f1  Decreto 215/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid*
B3 %" Decreto 222/2003, de 6 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento de Régimen Interno del Consejo Social de la Universidad Politécnica
de Madrid /45\
2007 o Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de

21 de diciembre, de Universidades

2010 H ij?

Decreto 74/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid

* Disposicion derogada.

Organizacion y composicion

El Consejo Social de la UPM se integra en el grupo de 6rganos colegiados de gobierno y repre-
sentacion de la Universidad, junto con el Consejo de Gobierno, el Claustro Universitario, las Jun-
tas de Escuela y Facultad y los Consejos de Departamento. En la actualidad, su organizacion esta
basada en un Pleno y en cuatro Comisiones: Economica, de Servicios y Actividades, Académica y
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la Comision Permanente de Coordinacion y Estrategia, que cuentan con el apoyo de los Grupos
de Trabajo, que se crean con caracter temporal con el fin de estudiar o proponer al Pleno asun-
tos concretos. La maxima representacion del Consejo corresponde a su Presidente, que cuenta,
ademas, con un Vicepresidente y una Secretaria, asi como con una organizacion de apoyo.

A tenor de lo dispuesto en el texto modificado de la LOU y en el art 8 de la Ley 12/2002, el Con-
sejo cuenta en la actualidad con un total de diecinueve Vocales, seis de los cuales proceden de la
comunidad universitaria: el Rector, la Secretaria General y el Gerente (Vocales Natos), asi como
un profesor, un estudiante y un representante del PAS (Personal de Administracion y Servicios),
elegidos por el Consejo de Gobierno de la Universidad entre sus miembros. Los trece Vocales res-
tantes, representantes de los intereses sociales, proceden de los siguientes ambitos:

* Dos representantes de las asociaciones empresariales con mayor presencia en la Comunidad
de Madrid, designados por aquéllas.

* Dos representantes de los sindicatos con mayor implantacion en la Comunidad de Madrid,
designados por estos ultimos.

¢ Un representante del municipio o municipios en los que la Universidad tiene localizados sus
centros, designados por la entidad local correspondiente.

+ Cuatro representantes de las fundaciones o empresas que tengan suscritos convenios o contra-
tos de investigacion, docencia, practicas de formacion profesional o de colaboracién en otras
actividades de la Universidad, designados y propuestos por el Consejero competente en mate-
ria de Universidades, oido el Rector.

» Cuatro representantes designados por la Asamblea de Madrid entre personas de reconocido
prestigio en los ambitos cientifico, cultural, artistico o tecnologico.

El nimero de Vocales no ha sido siempre el mismo a lo largo de la historia del Consejo. De hecho,
debido a sucesivas modificaciones legales, durante el periodo 1986-1997 estuvo integrado por
veinte Vocales, que se ampliaron a veinticinco entre los afios 1997 y 2002, habiéndose reducido a
los actuales diecinueve a partir de este ultimo afio.
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El Presidente del Consejo Social ostenta la representacion de este ultimo. Su designacion, entre
los Vocales representantes de los intereses sociales, se realiza por Decreto del Consejo de Gobier-
no de la Comunidad de Madrid, a propuesta del Consejero competente en materia de Universi-
dades, oido el Rector. Entre sus facultades, figura la de designar, también entre los Vocales repre-
sentantes de los intereses sociales, hasta un maximo de dos Vicepresidentes, asi como la de
proponer al Pleno el nombramiento del Secretario/a del Consejo, el cual debera recaer en una
persona con experiencia reconocida en la gestion de entidades publicas o privadas.

Desde su constitucion, el Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid ha contado con
un total de seis Presidentes, dos de los cuales ocuparon el cargo con caracter provisional: D. Pau-
lino Martinez Hermosilla, tras la dimision de D. Javier Solana, y D. José Maria Isardo Agiiero, que
ocupo el cargo temporalmente tras el fallecimiento, el 12 de mayo de 1997, de D. Paulino Martinez.

| _ 7 4 WA, & _ /2 JNE Ny NS ¥ "\ \W |
47

D. Luis Carlos Croissier Batista D. Luis Solana Madariaga D. Luis Solana Madariaga

(1986)

7538 REAL DECRETO 55971986, de 7 de marzo, por ¢
que se dispone el nombramiento de don Luis Carlos
Croissier Batista comeo Presidente del Consejo Social
de la Umversidad Politécnica de Madrid.

En cumplimniento det articulo 1. de la Ley 5/1985, de 21 de
marzo, el Rector de la Universidad Pointecnica de Madrid ha
procedido al nombramiento y publicacioa de los Vocales que

componen el Consejo la misma, cuyo Presidente, de

acuerdo con lo dispuesio en el articulo 2.° de la citada Ley 5/1985, -

deberd ser nombrado por Real Decreto de entre los Vocales que
represeneen los intereses sociales.

En su virtud, a propuesta det Ministro-de Educacion y Ciencia,
oido el Rector de la Universidad Politécnica de Madri! y previa
deliberacion det Consejo de Ministros en su reunidn del dia 7 de
marzo de 1986,

Vengo en disponer el nombramiento de don Luis Carlos
Croissier Batiswa como Presidente del Conscjo Social de Ja Univer-
sidad Politdcnica de Madrid.

Dado en Madrid a 7 de marzo de 1986.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Educacion y Ciencin,
JOSE MARIA MARAVALL HERRERQ

(1987)

1705 REAL DECRETO 8871987, de 16 de enero, por el
ue se dispone ¢l nombramiento de don Luis Solana
Madariaga como Presidente del Consejo Social de la
Universidad Politécnice de Mudrid.

De conformidad com lo dispuesto en el articulo 2.° de la Ley
5/1985, d¢ 21 de marzo, del &nx—jo Social de Universidades, a
propuespa del Ministro de Educacién y Ciencia, oido el Recor de
Iz Universidad Politécnica de Madrid, y previa deliberacién del
Consgjo de Ministros en su reunién del dia 16 de enero de 1987,

Vengo en disponer el numbramiento de don Luis Solana
Madariaga como Presidente del Conscjo Social de la Universidad
Politécuica de Madrid.

Dudo en Madrid a 16 de enero de 1987,
JUAN CARLOS R,

£1 Ministeo de Edueacidn y Cieoe,
JOSE. MARIA MARAVATI HFRRFRO

(1991)

7473 REAL DECRETO 368/199), de 22 de marzo. por i que se
dispone el nombramicnio de don Luis Solana Madariaga
come Presidemie del Consgjo Social de la Universidad
Politécnica de Mudrid.

En cumplimicnio del articulo 1.° de la Ley 5/1985, de 21 de marzo,
el Rector de la Universidad Politécnica de Madrid ha procedido al
nombramiento ¥ publicacion de los Vocales que componen ¢l Consejo
Social de la misma. cuyo Presidente. de acuerdo con Jo dispuesto en'el
articulo 2.° de Ja citada Ley 5/1985, deberd ser nombrado por Real
Decreto de entre los Yocales que representen los intereses sociales.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educaci6n v Ciencia. oido
el Reetor de la Universidad Politéenica de Madrid 3 previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 22 de marzo de 1991,

Vengo en disponer el nombramicnto de don Luis Solana Madariaga
cclm-éo_cll’residcntc del Consejo Social de la Universidad Politécnica de

adrid.

Dado en Madnd a 22 de marza de 1991,
JUAN CARLOS R,
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D. José Angel Sanchez Asiain
(1997)

DECRETO 171/1997, de 4 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, porel que se nombra Presidenie del Consejo
Social de la Universidad Politécnica de Madrid al exce-
Tentisimo seiordon José Angel Sinchez Asiain.

Concluitlo ¢l proveso de de vocales ¢n ¢l Consc
Socual de la Universidad Polinécnica dc Madsid por Acucrde de
9 de ncutve d¢ 1997, det Consejo e Gobierno e

[cont.)

D. José Angel Sanchez Asiain
(2003)

1220 DECRET043/12003, de 27 de marza, del Consejo de Gobier-
no, por ¢l que se nombra Presidernie del Comsejo Social
de ia Universidad Politécrica de Madrid.,

La Ley 1272002, de 18 de diciembre, de los Conscjos Sociales

de las Universidades Publicas de la Cumumdzd e Madsid, esta-
blece I de los Consejos Se 1! lasU

on aplcecicn de la Ley Onginica 62001, d 21 de dicicmbre, de

de Madrid, de conformidad <on <t artiqulo 6 de 1 Lex 81997,
d: | de abrit (BOLETIN OFtiaL OF ta COMUNIDAD DE MADRID
9 dc abrit), oido ¢l Recior de ks Universidad Politéenics de
Madnd a_propuestz del Conserero de Educucidn y Cultuts, y
prews delibersadn det Conigjo de Gobierno, en s reynidn del
dia 4 de dickembre de 1997,

DISPONGO
Artiealy ipico

Nombrar Presidente dal Conse)o Secial de 1 Universidad Poli-
téenica de Madrnid al execlentisimo sefior don Jost Angel Sinchez

dos, y deroga la Ley /1997, de 1 de abril, que regulaba

la materia,
El nombramiento de los Prwdenles de los Couse)os Sociales
delast Piiblicas al Col Gobicrmo

de la Comunidad de Madrid por Decreto, de acucrdo con cl ar-
ticulo 13 de la Ley 1272002, de 18 de dicicmhre, a propuesta del
Conscjcro compeicntc cn matcria de Universidades, oido ¢l
Rector.

Ensu virtud, y de acucrdo con ¢l articulo 13.1 de la Loy 1272002,
de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Universidades
Péblicas de la Comunidad de Madrid, ¢! Conscio de Gobicmo,
a propuesta del Consejero de Educacidn, en su reunion del dia
de la fecha,

D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz
(2003)

2040 DECRETO 17412003, de 10 de julio, por el que se nombm
al Presiderte del Consejo Social de la Universidad Poli-
técnica de Madrid.

El nombramicato de los Presidentes de los Conscjos Sociales
de las Universidades Piiblicas de la Comunidad de Madrid corres-
ponde al Gohiera, par Decretn, de acuerda con el articuln 13
de la Ley 1272002, de 18 de dicicmbre, a propuesta del Canscjero

en materia de 1 des, oido el Rector,

En su virtud, yde acuerdo con el articulo 13.1 de la Ley 1272002,
de 18 de diciembre, de los Conscjos Sociales de las Universidades
Puhllcu de la Cumumdad dc Madnd, cl Conscjo de Gobicrmo,

del C i6n, en su reunién del dia

dc a fecha,

DISPONGO

Nombrar Presidente del Conscjo Social de la Universidad Poli-
técnica de Madrid a don Adnano Garcfa Loygomi Ruiz.
Dado en Madrid, a 10 de julio de 2002.

Al pispoNE - .y~
DISPOSICION FINAL Nombrar Presidente del Conscjo Social de la Universidad Potis
" Dec #envigor 2 e sgurcate de s publ técnica de Madrid a don José Angel Sanches Asiain,
Mg 010 CNLrar " U 8 .
moﬁﬁ en &) BOLET OFICIAL DE LA COMUIDAD BE MADRID. Dado cn Madrid, a 27 de marzo de 2003,
Dado ea Madrid, 3 4 de diciembre de 1997, s e e, ALBERTC R RDON
e (T-uw':vu VIuA'ALOS AL”Y:R’K:I":;:&WIW.‘ (03/9.102/03)
(4783297
Mandato
Presidente V|~ [o|ovof—|N|m [ (oo (N[ |os[o|— N (MmN W [so [~ | (o~ [o [«
Q0 |00 (0O [CO [O~ [O~ O~ (O~ O~ |ON|ON[ON[ONON[OCOCOI0I0I0 |10 1010 (O [v—(—
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D. Luis Carlos Croissier Batista

D. Luis Solana Madariaga

D. Paulino Martinez Hermosilla

D. José Maria Isardo Agiiero

D. José Angel Sanchez Asiain

D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz
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El niumero de Vocales que han formado parte del Consejo hasta el 30 de septiembre de 2011 ascien-

de a ciento ocho, y a tres el de Secretarios que se sucedieron en este cargo. La relacion alfabética

de los mismos asi como su composicion actual aparecen reflejadas en los cuadros adjuntos.

| 4 WA, S/ JNE Nl ess . NS ¥ " \\W |
Vocales Periodo Vocales Periodo
Aguado Tévar, Oscar 2001-2002 Crespo Pérez, Fernando 1988-1989
Aguirre Bellver, Manuel 1986-1989 Croissier Batista, Luis Carlos 1986-1987
Aldama Minén, Enrique 2003-2006 Checa de Codes, Antonio 1986-1987
Aldana Mayor, Fernando 1987-1989 Delgado Alonso-Martirena, Carlos 2011- 49
Afién Moriano, Carlos 1995-1997 Elvira Gémez, Salce 2003-
Arquero Arquero, Santiago 2008-2011 Escalera Rojo, Miguel 1986-1998
Balgaii6n Moreno, Manuel 1986-1999 Escribano Iglesias, José 2003-2004
Barcala Herreros, Angel 1988-1989 Escribano Gomez, José 2010-
Barcenilla Nieto, Jests 1986-1998 Fanjul Martin, Oscar 1993-1996
Bardaji Alvarez, Enrique 1986-1990 Fuertes Recuero, Miguel Angel 2004-2007
Bellido Martinez, Antonio 1998-1999 Galdén Cabrera, Carlos 1997-2001
Blanco Cotano, Juan 1999-2001 Garcia Alonso, Sixto 2008-
Botella Serrano, Ana 2007- Garcia Fernandez, Antonio 1997-2001
Bujidos Garay, Pedro 2007- Garcia Lausin, Félix 1987-1998
Caba Martin, Pedro 1997-2003 Garcia-Loygorri Ruiz, Adriano 2000-
Cazorla Montero, Adolfo 2004-2007 Garcia Santos, Narciso 2004-2011
Cervigon Fernandez, David 1989-1989 Gil Usero, Abraham 1996-1997
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[cont.)
Vocales Periodo Vocales Periodo
Gimeno Gonzalez, Manuel 1989-1996 Mateo Gonzalez, Antonio 1986-1988
Gonzalez Herraez, Javier 1998-2000 Mendizdbal Ormazabal, Miguel 1998-2003
Gonzalez Nufiez, Antonio 1988-1988 Michavilla Pitarch, Francisco 1989-1990
Herrdez Rodriguez, Sigfrido 1992-2007 Mira Monerris, Alejandro 1991-1995
Hernaiz Gutiérrez, Javier 1997-1998 Misas Jurado, Jesus 1987-1991
Herrero Fernandez, Blas 1998- Monje Herrero, Fernando 1993-2003
Herrero Marsal, José Manuel 1986-1995 Montanés Garcia, José Luis 2001-2003
Hipolito Lancha, Fernando 1986-1998 Morales Tomillo, Eugenio 2003-

50 Isardo Agiiero, José Maria 1986-2009 Moran Criado, José Manuel 1991-1996
Jaquetot Uzuriaga, Mariano 1989-1997 Moreira Sanchez, José Luis 2001-2003
Jiménez Blasco, Miguel 1988-1993 Morin Blanco, Gregorio Avelino 2001-2004
Lanzaco Bonilla, Fernando 1998-2008 Mulero Gutiérrez, Juan Carlos 2004-2008
Lépez Aranguren, José L 1986-1989 Mulero Gutiérrez, Juan Carlos 2011-
Loépez Huertas, José Antonio 1986-1989 Muiioz Torralba, Manuel 1986-1987
Loépez-Ibor Mayor, Vicente 2003- Novela Berlin, Francisco 2001-2009
Loépez Viejo, Alberto 1997-2000 Nuifiez Basafez, José Fernando 2000-2001
Llavero Fernandez, Rafael 1997-1999 Oliver Alemany, Miguel 1994-2004
Maldonado Fernandez-Roces, José Luis 2000-2001 Ortega Pérez, Manuel Alfonso 1999-2002
Martin Moral, Beatriz 1997-2003 Otero Fernandez, Luis 2003-
Martinez Hermosilla, Paulino 1986-1997 Ortiz Berrocal, Luis 1990-1991
Massa Saavedra, José Julian 1991-1997 Ortola Vidal, Jerénimo 2000-2001
Mata Montejo, José Vicente 1998- Pérez Garcia, Cristina 2007-

-
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Relacion de los Vocales del Consejo Social de la UPM que han formado parte
del mismo entre los ahos 1986y 2011 [cont.)

Vocales Periodo Vocales Periodo
Pérez Leza, José Carlos 2002-2003 Salgado Méndez, Elena 1987-1993
Pérez Pintado, Javier 1986-1991 Salgado Méndez, Elena 1999-2001
Pino Gonzalez, Luis del 1986-1987 San Gregorio Larriba, 1989-1991
Plaza Pérez, Saturnino de la 1995-2004 Sanchez Asiain, José Angel 1986-1991
Portaencasa Baeza, Rafael 1986-1995 Sanchez Asiain, José Angel 1997-2003
Prieto Garcia, Pablo 1991-1999 Segura Martinez, Cecilio Luis 1993-1994
Rastoll Aranda, Ismael 2011- Serrano Colmenarejo, Nicolas 2002-2003
Reinoso Reino, Victoriano 2001-2003 Sierra Gomez, Francisco 1989-1994
Rivero Torre, Pedro 2010- Solana Madariaga, Luis 1986-1994 /51\
Ripoll Garcia, José Luis 1997- Soto Serrano, Juan 1997-2005
Rodriguez Gonzalez, Manuel José 2006- Tarin Remohi, Pascual 1995-2000
Rodriguez Lorbada, Guillermo 2007-2009 Terceiro Lomba,Jaime 1991-1997
Rudolfo Zabala, Luis 1991-1996 Ubieto Udina, Ernesto 2010-2011
Roman Rayes, Francisco 1998-1989 Uceda Antolin, Javier 2004-

Rua Alvarez, Edelmiro 1997-2004 Valdivieso Amate, Fernando 1991-1997
Ruiz Garcia, Fernando 1986-1988 Vazquez Fernandez, Manuel 1997-1999
Sdez Rubio, José Francisco 1999-2000




IS A VS S A &~
Relacion de los Secretarios del Consejo
Social de la UPM que han formado parte
del mismo entre los anos 1986y 2011

Secretarios/as Periodo
Castro Ferndndez, Santos 1986-1991
Bandeira Vazquez, José Maria 1991-2007
Calatayud Prieto, Teresa 2007-

En la actualidad, la composicion del Consejo Social de la UPM, asi como la representacion de cada
uno de sus miembros es la siguiente:

52 L . ; . ) L :
52 Composicion actual del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid
a 30 de septiembre de 2011
Cargo y representacion Nombre
Presidente D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz
Vicepresidente D. José Luis Ripoll Garcia
Secretaria D.2 Teresa Calatayud Prieto
Vocales Natos D. Javier Uceda Antolin (Rector de la UPM)
D.2 Cristina Pérez Garcia (Secretaria Gral. de la UPM)
D. Sixto Garcia Alonso (Gerente de la UPM)
Vocales representantes D. Carlos Delgado Alonso-Martirena (Profesor Doctor)
de la Comunidad Universitaria D. Juan Carlos Mulero Gutiérrez (Admon. y Servicios)
D. Ismael Rastoll Aranda (Estudiante)
Vocales representantes D. José Escribano Gémez
de las Asociaciones Empresariales D. Pedro Rivero Torre
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[cont.)

Cargo y representacion

Nombre

Vocales representantes
de los Sindicatos

D.2 Salce Elvira Gémez (CC.00.)
D. José Vicente Mata Montejo (UGT)

Vocal representante
del municipio de Madrid

D.2 Ana Botella Serrano

Vocales representantes de fundaciones
o empresas que colaboran con la Universidad

D. Blas Herrero Fernindez

D. Vicente Lépez-Ibor Mayor (Presidente de la Comision
de Servicios y Actividades)

D. José Luis Ripoll Garcia (Vicepresidente del Consejo
Social y Presidente de la Comisién Académica)

D. Manuel José Rodriguez Gonzalez

Vocales designados por su reconocido
Prestigio en los ambitos cientifico,
cultural, artistico o tecnolégico

D. Pedro Bujidos Garay (Presidente de la Comision 53
Econdmica)

D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz

D. Eugenio Morales Tomillo

D. Luis Otero Fernindez

Asesores de la Comision Econdmica

D. Adolfo Cazorla Montero (Vicerrector de Asuntos
Econdmicos)

D. Emilio Minguez Torres (Vicerrector de Gestion
Académica y Profesorado)

Asesores de la Comision de Servicios
y Actividades

D. Gonzalo Leo6n Serrano (Vicerrector de Investigacion)
D. José Manuel Perales Perales (Vicerrector de
Tecnologias de la Informacién y Servicios en Red)

Asesores de la Comision Académica

D.2 Ernestina Menasalvas Ruiz (Vicerrectora de
Doctorado y Postgrado)

D. Carlos Conde Lazaro (Vicerrector de Ordenacion
Académica y Planificacion Estratégica)




Dentro de la estadistica de su funcionamiento cabe citar que, hasta el 30 de septiembre de 2011,
el Pleno del Consejo habia celebrado un total de 121 sesiones, nimero en el que se incluyen, 109
Sesiones Ordinarias y 12 Sesiones Extraordinarias. Ello supone un promedio de 4,7 sesiones
anuales.

| 4 WA, S/ JNE Nl ess . NS ¥ " \\W |
Sesiones del Pleno del Consejo Social de la UPM celebradas hasta
el 30 de septiembre de 2011

Plenos
Presidencia Anos
Ordinario Extraordinario Total
D. Luis Carlos Croissier Batista 1986 1 1* 2
1987 - - -
/54\ Total 1 1* 2
D. Luis Solana Madariaga 1987 4 - 4
1988 4 1 5
1989 3 - 3
1990 1 - 1
1991 4 - 4
1992 4 - 4
1993 3 - 3
1994 3 - 3
Total 26 1 27
D. Paulino Martinez 1995 6 - 6
v D. José M.? Isardo (en funciones) 1996 6 -
1997 3 -
Total 15 - 15
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Sesiones del Pleno del Consejo Social de la UPM celebradas hasta

el 30 de septiembre de 2011 [cont.)

Presidencia

Anos

Plenos

Ordinario

Extraordinario

Total

D. José Angel Sanchez Asiain

1998

1999

2000

2001

2002

2003

R RN W

Total

—
N

D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011
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Total

51

o))
o

Total general: 121 Plenos (109 Plenos Ordinarios y 12 Plenos Extraordinarios)

*Sesion constitutiva
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A lo largo de sus afios de funcionamiento, el Consejo social de la UPM ha dispuesto, de acuerdo
con las disposiciones legislativas vigentes en cada momento, de una organizacion de apoyo que,
bajo la dependencia funcional de su Secretario/a, tiene a su cargo el desempefio de las tareas
administrativas necesarias para su funcionamiento. Las personas que, hasta la fecha, han forma-
do parte del Equipo de Apoyo del Consejo son las siguientes:

Equipo de Apoyo 1986-2011

Barba Valle, Antonia

Bravo Troya, Teresa

Gonzalez Martinez, Ana Maria
Lopez-Elorriaga Prieto, Esther

Pérez Lopez, Carlos

Sdenz de Santa Maria Olavarria, Jesus
Vazquez Igual, Clotilde

Zamora Honduvilla, Ursula

Competencias y funciones

Las competencias y funciones basicas del Consejo Social de la UPM incluidas en la normativa de
ambito nacional —LOU modificada por la Ley Organica 4/2007— y citadas en el capitulo prece-
dente, aparecen también recogidas en la Ley 12/2002 de los Consejos Sociales de la Comunidad
de Madrid, si bien en algunos casos con un cierto desarrollo adicional. En el cuadro adjunto se
ofrece una descripcion detallada de las mismas, estructurada en funcién de sus diferentes ambi-
tos de aplicacion.
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Competencias y funciones del Consejo Social de la Universidad Politécnica
de Madrid (Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, pendiente de adaptacion
al texto modificado de la LOU]

Funciones y competencias de aprobacion

Presupuesto anual.

Modificaciones de crédito y otras operaciones presupuestarias.

Programacion plurianual de la Universidad.

Liquidacién del presupuesto y cuentas anuales de la Universidad y entidades dependientes

Memoria Economica de la Universidad.

Funciones y competencias de aprobacion (cont.)

Actos de disposicion acordados por la Universidad de sus bienes inmuebles y bienes de extraordinario valor.

Establecimiento de los criterios para la fijacion de los precios de las ensefianzas propias, cursos de
especializacion y demads actividades autorizadas.

Acuerdo para la asignacion singular e individual de los complementos retributivos del personal docente
e investigador funcionario o contratado.

Normas de regulacion y permanencia en la Universidad de los estudiantes.
Creacion de fundaciones y otras personas juridicas.

Operaciones de crédito.

Funciones y competencias de supervision

Conocimiento del Plan Estratégico de la Universidad.
Actividades econdmicas y administrativas de la Universidad y evaluacion de su rendimiento.

Desarrollo y ejecucién del presupuesto de la Universidad y control de las inversiones, gastos e ingresos
con técnicas de auditoria.

Iniciativas que redunden en la mayor calidad de la ensefianza y la investigacién universitaria.
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Competencias y funciones del Consejo Social de la Universidad Politécnica
de Madrid [cont.]

Funciones y competencias de promocion e impulso de iniciativas

Iniciativas que redunden en mayor calidad de la docencia, investigacion y gestion universitaria
Relaciones entre la Universidad y su entorno cultural, econémico y social.
Celebracion por la Universidad de contratos y convenios para realizar trabajos de caracter cientifico o técnico.

Realizacién de practicas profesionales de los estudiantes en empresas u otras entidades, y
conocimiento de loa convenios que suscriba la Universidad en esta materia.

Proyectos de investigacion compartidos entre las universidades y las empresas, asi como las politicas de
trasferencia y difusion.

Desarrollo de programas de formacion a lo largo de la vida.

Funciones y competencias en materia de centros y titulaciones (emision de informes favorables)

En la creacion, modificacion y supresion de escuelas y facultades.

En la implantacion y supresion de ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos universitarios de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

En la adscripcién o desadscripcion de institutos universitarios de investigacion, instituciones o centros
de investigacion publicos o privados mediante convenio.

En la adscripcion a una Universidad publica mediante convenio de centros docentes de titularidad
publica o privada para impartir estudios conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial.

Funciones y competencias en materia de elaboracion de propuestas

Propuesta del Consejo Social sobre la creacién y supresion de centros en el extranjero.

Otras funciones y competencias

Acuerdo con el Rector para el nombramiento del Gerente.

Designacion, a propuesta del Presidente, de tres de sus miembros, representantes de los intereses
sociales, para el Consejo de Gobierno.

Elaboracién de informe preceptivo relativo a la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de
patentes o de resultados de investigacion de la UPM (s6lo en el texto modificado de la LOU).

!
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Segun se indico en paginas anteriores, la profusion de leyes, decretos y demas normativa que han
jalonado la trayectoria del Consejo Social de la UPM —al igual que la de sus homoénimos en las
restantes universidades publicas espafiolas— ha modificado a lo
largo del tiempo sus competencias y funciones. No hay que olvi-
dar a este respecto que, en sus antecedentes juridicos, se acumu-
lan tres Leyes Organicas (11/1983, 6/2001 y 4/2007); la Ley
5/1985; dos Leyes Autonomicas (8/1997 y 12/2002) y tres Regla-
mentos de Organizacion y Funcionamiento Interno del propio
Consejo (1987, 1998 y 2003). Asimismo, dos sentencias del Tri-
bunal Constitucional, en las que se declararon inconstitucionales
varios articulos de la LRU, y el Real Decreto 898/1985, de 30 de abril
sobre Regimenes del Profesorado Universitario, trajeron consigo el
recorte de algunas de las competencias de los Consejos Sociales, por
entender que contravenian el principio de autonomia universitaria.
En el ambito, precisamente, de sus competencias, es importante desta- /59
car las ultimas novedades en esta materia introducidas por la Ley Orga-
nica 4/2007 de modificacion de la LOU. En lo relativo a la creacion,
modificacion y supresion de Escuelas y Facultades, asi como en la
implantacion y/o supresion de las ensefianzas conducentes a la obten-
cion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacio-
nal, la LOU establecia la obligatoriedad de que fuesen «acordadas por la
Comunidad Auténoma, bien a propuesta del Consejo Social o bien por
propia iniciativa con el acuerdo del referido Consejo, en todo caso previo
informe del Consejo de Gobierno de la Universidad». Sin embargo, con la
nueva Ley el papel del Consejo Social se ha reducido a la elaboracion
preceptiva de un informe previo favorable, habiéndose suprimido la
facultad de realizar propuestas a iniciativa propia. Este nuevo plantea-
miento se hace extensivo a la adscripcion y desadscripcion de Institu-
tos Universitarios de Investigacion y Centros de Educacion Superior.
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Por otra parte, la LOU fijaba en tres el nimero de miembros del Consejo Social que pertenecian
al Consejo de Gobierno. Sin embargo, con la nueva Ley tal nimero puede verse reducido pues,
tras la modificacién, queda establecido que tres sea ahora el numero mdximo de representantes
en el Consejo de Gobierno. Aprovechando esta circunstancia, los nuevos estatutos de la UPM
publicados en 2010 han reducido definitivamente su nimero a dos.

En lo referente a las funciones de los propios Consejos, a tenor de lo dispuesto en la Ley 4/2007
éstos deberan aprobar anualmente un Plan de Actuaciones destinado a promover la relacion entre
la Universidad y su entorno cultural, profesional, econémico y social al servicio de la calidad de la
actividad universitaria. Por ultimo, la Disposicion adicional vigésimo cuarta de la citada Ley esta-
blece que los acuerdos del Consejo de Gobierno de la Universidad relativos a la creacion de empre-
sas de base tecnoldgica a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de investiga-
cion realizados en universidades, deberan contar con un informe previo del Consejo Social.

Funciones de las actuales comisiones

Segun se indico anteriormente, el Consejo Social de la UPM cuenta actualmente con un total de
cuatro Comisiones: Econémica, de Servicios y Actividades, Académica y la Comision Permanen-
te de Coordinacion y Estrategia, que cuentan con el apoyo de Grupos de Trabajo, creados con
caracter temporal con el fin de estudiar asuntos concretos. El objetivo esencial de las Comisiones
es la coordinacion de la informacion y la elaboracion de propuestas de decision para su elevacion
al Pleno del Consejo Social, el cual podra delegar en las mismas, atribuciones concretas segun lo
establecido en el articulo 25 de su Reglamento Interno.

Las Comisiones estan integradas por Consejeros representantes de los intereses sociales, a
excepcion de la Comisién Econdmica en la que ha de figurar, con voz y voto, el Gerente de la Uni-
versidad. Cada Comision cuenta con un Presidente y un Secretario/a, este ultimo el del propio
Consejo. Finalmente, el Presidente del Consejo Social esta facultado para incorporar a las Comi-
siones a otros cargos o funcionarios de la Universidad, asi como a técnicos o expertos en relacion
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con los puntos a tratar en el orden del dia de las reuniones, cuya contribucién a estas tltimas se

considere de interés. Para conocer las funciones concretas de cada una de estas Comisiones pue-

den consultarse los cuadros adjuntos.

Funciones de la comision permanente de coordinacion y estrategia

Informacion, estudio y preparaciéon de propuestas en los siguientes ambitos:

Estrategia y la programacion del propio Consejo Social.
Coordinacion de la actividad de las demas Comisiones

Plan Estratégico que, a propuesta del Consejo de Gobierno, pueda adoptar la Universidad.

Funciones de la comision econdémica

Aprobacion del Presupuesto de la Universidad y de la Memoria Econémica.
Aprobacion de modificaciones de créditos y otras operaciones presupuestarias.

Aprobacion de la programacion plurianual, asi como de los proyectos de convenios y contratos-
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programa plurianuales con la Comunidad de Madrid.

Aprobacion de la liquidacion del Presupuesto y de las cuentas anuales de la Universidad y de sus
entidades dependientes.

Aprobacion de los actos de disposicion sobre bienes universitarios calificados de extraordinario valor
por el Consejo Social.

Aprobacion de las operaciones de crédito que concierte la Universidad.
Asistencia al Presidente en la elaboracion del Presupuesto del Consejo Social.

Propuesta de autorizacion de gastos del Consejo Social, de naturaleza distinta de los de su propio
funcionamiento.

Participacion en el proceso de seleccion de las entidades a las que pudiera encomendarse la Auditoria
de Cuentas de la Universidad.

Propuesta de las compensaciones econdmicas referidas en el Articulo 7, e) del Reglamento del Consejo
Social de la UPM.

Cualesquiera otras funciones de naturaleza econémica que le fueren encomendadas por el Pleno.




Funciones de la comision de servicios y actividades

e Impulso de iniciativas que redunden en la mayor calidad de la docencia, la investigacion y la gestion
universitaria.

» Promocion de las relaciones entre la Universidad Politécnica de Madrid y su entorno cultural,
profesional, econémico y social.

e Promocién de contratos o convenios de la Universidad Politécnica de Madrid, o de las fundaciones o
entidades constituidas por ella, para la realizacion de trabajos de caracter cientifico o técnico y para la
mejor explotacion econdmica de sus resultados, patentes e innovaciones, asi como la promocion de
sociedades mercantiles u otras entidades privadas con los mismos fines.

e Promocion de la realizacion de practicas profesionales de los alumnos en empresas u otras entidades
sociales.

» Estimulo de proyectos de investigacion y desarrollo compartidos entre las Universidades y las
Empresas, y la difusion de los resultados obtenidos con las actividades de investigacion de la
Universidad Politécnica de Madrid.
62

 Potenciacion del desarrollo de programas de formacion a lo largo de la vida.

» Organizacion de actividades, servicios y subvenciones del propio Consejo Social.

« Cualesquiera otras atribuciones que le fueran asignadas por el Pleno del Consejo Social.

Funciones de la comision académica

» Creacién, modificacién y supervision de las Escuelas y Facultades que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 8 de la LOU modificada, debe contar con un informe favorable del Consejo Social.

e Elaboracion preceptiva de informes previos favorables a la aprobacion de:
- la creacién, modificacion y supresion de Escuelas y Facultades,

- laimplantacion y supresion de enseflanzas conducentes a la obtencion de Titulos universitarios de
caracter oficial y

- la adscripcién o desadscripcion a la Universidad de Institutos Universitarios de Investigacion,
Instituciones o Centros de Investigacion de caracter publico o privado.

7~
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» Creacidn o supresion de Centros dependientes de la UPM situados en el extranjero que impartan
ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, segun lo previsto en el articulo 85.1 de la LOU modificada.

» Las actuaciones del Consejo Social relacionadas con la concesién de becas y premios para
Estudiantes, Profesores e Investigadores y, en general, con la mayor calidad de la ensefianza y la
investigacion.

» Cualesquiera otras atribuciones que le fueran asignadas por el Pleno del Consejo Social.

Recursos humanos y financieros

El articulo 14.4 del texto modificado de la LOU establece «EIl Consejo Social, para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, dispondrd de una organizacion de apoyo y de recursos suficientes».

Este precepto es objeto de desarrollo en la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Socia-

les de las universidades puiblicas de la Comunidad de Madrid, cuyo articulo 21 (Organizacion de 63
apoyo) establece a este respecto, en sintesis, lo siguiente:

* El Consejo Social tendra su sede y ubicacion fisica en la propia Universidad, la cual proporcio-
nara los locales y servicios que sean necesarios para su adecuado funcionamiento.

« El Consejo Social tendra independencia organizativa, a cuyo fin dispondra de los recursos
humanos necesarios, bajo la dependencia funcional del Secretario del Consejo.

 El Consejo Social dispondra para su funcionamiento de una asignacion economica nominativa
proporcionada por la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid.

« El Consejo Social tendra independencia para la gestion de sus recursos econémicos. Para ello
el Presidente, asistido por la Comision Econdmica, elaborara su propio presupuesto, que sera
aprobado por el Pleno y remitido al Consejo de Gobierno de la Universidad, a efectos de su
integracion en el proyecto de presupuestos generales de la misma. Esta dotacion presupuesta-
ria no podra superar el importe de la asignacion de la Comunidad de Madrid citada en el parra-
fo anterior.
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En la actualidad, el Consejo Social de la UPM realiza su gestion con cargo a tres programas pre-
supuestarios del Presupuesto ordinario de gastos de la Universidad: 507 “Becas y Ayudas a la Edu-
cacion”, 519 “Investigacion” y 521 “Consejo Social”, este tltimo correspondiente a la partida nomi-
nativa para gastos de funcionamiento que aporta la Consejeria de Educacion de la Comunidad de
Madrid. Su organizacion de apoyo, que depende funcionalmente de la secretaria del Consejo
Social Diia. Teresa Calatayud Prieto, esta formada por los siguientes miembros:

 D. Carlos Pérez Carrasco. Jefe del Servicio de Apoyo al Consejo Social.
+ Diia. Teresa Bravo Troya. Secretaria de Direccion.

« Diia. Ursula Zamora Honduvilla. Administrativa.

* D. Jesus Saenz de Santa Maria Olavarria. Asesor del Consejo Social.

En la grafica adjunta se refleja la evolucion del presupuesto anual del Consejo Social durante sus
veinticinco afios de existencia. Si bien en la ultima década se aprecia cierta mejora respecto a los
afnos anteriores, conviene insistir en que la insuficiencia de medios ha sido uno de los motivos
esenciales por los que este Consejo ha visto limitada su capacidad para desarrollar con plenitud
las funciones que la legislacion le tiene encomendadas.
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En lo referente a los datos mas recientes, los efectos de la actual coyuntura econémica resul-
tan patentes, a la vista de la evolucion experimentada por el presupuesto del Consejo durante
los ultimos afios, con un descenso acumulado, a euros constantes, del 23,4% entre los afos
2008 y 2011.
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25 ANOS DE ACTIVIDAD DEL CONSEJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

La historia y sus protagonistas

lo largo de sus veinticinco afos de historia, la actividad del Consejo Social de la Universi-
dad Politécnica de Madrid se ha ido desarrollando conforme a las estrategias dictadas por
los Plenos, estrechamente relacionadas con las directrices especificas sefialadas por cada
uno de sus Presidentes durante sus respectivos mandatos. Naturalmente, tales estrategias han &7
debido adaptarse a los abundantes cambios acaecidos en su marco juridico de referencia, asi como
a la disponibilidad de recursos, casi siempre parcos en relacion con el potencial que el Consejo

habria de desarrollar.

Segun se deduce del abanico de funciones que la legislacion atribuye a los Consejos Sociales, como
se indico anteriormente éstas pueden dividirse en dos ambitos bien diferenciados. En primer lugar,
las que conciernen a actividades que podrian denominarse como regladas, es decir, aquéllas que,
figurando de manera explicita en dicha legislacion, han de cumplirse de forma sistematica y confor-
me a una serie muy concreta de requisitos. Se trata, principalmente, de actuaciones de orden eco-
nomico, académico y tecnologico, de caracter preceptivo y efectos vinculantes, entre las que se
incluyen, por ejemplo, la aprobacion del presupuesto y de las cuentas anuales de la Universidad, o
bien la elaboracion de informes previos a la implantacion o supresion de nuevas titulaciones.

El segundo de los ambitos citados corresponde a una serie de actividades no regladas incluidas
también entre las competencias del Consejo, pero dotadas de un margen de actuacion mucho mas
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discrecional y amplio que el de las primeras. Entre ellas, las mas importantes son, sin duda, las
actividades de promocion y fortalecimiento de los vinculos Universidad-Sociedad.

Las Actas de las sesiones del Pleno del Consejo, junto con las Memorias anuales y demas docu-
mentacion interna, constituyen las mejores referencias para conocer y valorar los aspectos mas
relevantes de su actividad. El examen de esta documentacion permite reconocer la impronta
marcada por cada uno de sus Presidentes a sus respectivos mandatos, asi como la personalidad
conjunta de los Vocales. Por este motivo, se ha considerado que un buen modo de reflejar de
manera sintética la actividad del Consejo Social durante sus dos décadas y media de existencia
es, precisamente, a través del resumen las actuaciones mas relevantes desarrolladas bajo el man-
dato de cada uno de sus Presidentes.

Presidencia de D. Luis Carlos Croissier Batista (1986-87): Constitucion y
puesta en marcha del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid

El 19 de mayo de 1986 se celebro, bajo la Presidencia de D. Luis Carlos Croissier Batista, la Sesion
Constitutiva del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid. Los miembros de este
primer Pleno de la historia del Consejo, integrado por el Presidente, diecinueve vocales y el
Secretario, fueron los siguientes:

Presidente
D. Carlos Croissier Batista.

Vocales
D. Manuel Aguirre Bellver. D. Antonio Mateo Gonzalez.
D. Manuel Balgafion Moreno. D. Manuel Muiioz Torralbo.
D. Enrique Bardaji Alvarez. D. Javier Pérez Pintado.
D. Antonio Checa de Cores. D. Luis del Pino Gonzalez.
D. Miguel Escalera Rojo. D. Rafael Portaencasa Baeza.
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D. José Manuel Herrero Marzal. D. Fernando Ruiz Garcia.

D. Fernando Hipdlito Lancha. D. José Angel Sanchez Asiain.
D. José Maria Isardo Agiiero. D. Luis Solana Madariaga.

D. José Luis Lopez Aranguren.

D. José Antonio Lopez Huertas. Secretario

D. Paulino Martinez Hermosilla. D. Santos Castro Fernandez.

El mandato del Sr. Croissier, elegido para el cargo en marzo de 1986 mientras ocupaba la Presi-
dencia del Instituto Nacional de Industria que abandond tras ser nombrado Ministro de Indus-
tria y Energia en julio del mismo afio, fue breve, pero trascendente para el planteamiento del
desarrollo futuro del Consejo Social. Entre su designacion como Presidente del Consejo, en
marzo de 1986, y su cese a peticion propia, publicado en enero de 1987, apenas transcurrieron algo
mas de diez meses. Su mandato coincide con los primeros y, probablemente, mas polémicos aflos
de existencia de los Consejos Sociales tras su creacion, en septiembre de 1983, por la Ley Organi-
ca 11/1983, de Reforma Universitaria. Las Actas de las sesiones del Pleno presididas por el Sr.
Croissier recogen algunas manifestaciones de este ultimo, a través de las cudles es posible entre- 69

ver el estado de opinidon entonces reinante acerca del entonces nuevo 6rgano universitario.

Entre ellas, es interesante citar su reflexion acerca de la necesidad de «...encontrar un equilibrio
adecuado entre una postura de inhibicion del Consejo Social ante sus muiltiples competencias o de
invasién en la gestion ordinaria de la Universidad», que «...solo serd posible con una constante coo-
peracion entre el Consejo Social y la Junta de Gobierno de la Universidad». Asimismo, el Sr. Crois-
sier aseveraba que «No se trata de un ente externo y fiscalizador de la Universidad, sino de un érga-
no propio e interno de la misma», insistiendo en el hecho de que «...el Consejo Social debe encontrar
y mantener el nivel de discusion que le es propio, evitando, tanto los debates gremiales, como los
planteamientos exclusivistas de las diversas entidades representadas en €él».

Sin duda, el lector hallara cierto paralelismo entre estas manifestaciones y algunas de las opinio-
nes vertidas en distintos articulos de prensa recogidas en el Capitulo 1 de este volumen, fiel refle-
jo, todas ellas, del clima de controversia suscitado —especialmente en el ambito universitario—
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por la incorporaciéon de los Consejos Sociales a los 6rganos de gobierno de las Universidades
Publicas.

La preocupacion del Presidente por estos asuntos probablemente influy6 en sus decisiones y en
las del Pleno, cuya actividad durante su mandato se centr6 basicamente en la importante mision
de elaborar el borrador del proyecto del primer «Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid», el cual fue finalmente apro-
bado bajo la Presidencia de su sucesor, D. Luis Solana Madariaga, y publicado en el B.O.E. de
18/12/1987.

Presidencia de D. Luis Solana Madariaga (1987-1994): Lanzamiento
y consolidacion del Consejo Social

D. Luis Solana Madariaga fue nombrado Presidente del Consejo Social de la UPM el 16 de enero
de 1987, momento en el que ocupaba el cargo de Presidente de la Compaiiia Telefonica Nacional
de Espafia, en el que permanecio hasta su designacion como Director General de Radiotelevision
Espafiola en enero de 1989. En febrero de 1990 abandond esta Direccion General para dedicarse
a la empresa privada. Tras su reeleccion como Presidente del Consejo Social de la UPM en 1991,
ocupo este cargo hasta octubre de 1994, fecha en la que se produjo su dimision. Ello motivo que
quedasen en suspenso algunas de las actividades puestas en marcha a lo largo de su mandato.

Durante estos primeros afios de andadura del Consejo, una de sus primeras prioridades fue el
desarrollo de las actividades regladas, principalmente de orden econdmico, derivadas de las obli-
gaciones establecidas por la legislacién entonces vigente, tales como la aprobacion del presu-
puesto de la UPM, de las modificaciones presupuestarias, de planes de inversion de la Universi-
dad, etc. Entre estas inversiones destaca, entre otras, la aprobada por el Consejo para la puesta en
marcha de la Facultad de Informatica en el Campus de Montegancedo.
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Entre las actividades regladas de orden académico-administrativo figuran algunas tan importan-
tes como la aprobacion del Instituto de Energia Solar, el Instituto de Investigacion del Automo-
vil, el Instituto de Ciencias y Tecnologias Aplicadas, el Laboratorio Oficial José Maria de Mada-
riaga, el Instituto de Geoquimica, asi como de la Escuela Universitaria de Informatica en Segovia,
adscrita a la UPM. Asimismo, es necesario destacar la importante labor desarrollada por el Con-
sejo durante este periodo en lo relativo a la elaboracion, segun las competencias atribuidas por la
entonces vigente LRU, de la Normativa de regulacion de la permanencia de los estudiantes de la
Universidad Politécnica de Madrid, cuya aprobacion requirio casi tres afios de intenso trabajo y
discusion con el Consejo de Gobierno de la Universidad.

Sin perjuicio de estas actuaciones, el Pleno puso también de manifiesto la necesidad de empren-
der nuevas iniciativas en campos relacionados con el entorno cultural, profesional, economico y
social de Universidad, asi como otras destinadas a incrementar la calidad de sus ensefianzas,
potenciar su capacidad investigadora y optimizar el rendimiento de sus servicios. Tales iniciati-
vas proporcionarian al Consejo nuevos horizontes de actividad, y contribuirian a un mejor cum-
plimiento de sus funciones. En tal sentido, durante los afios 1990 y 1991 el Consejo Social de la 7
UPM defini6 la siguiente relacion de posibles campos de actuacion, recogida en el documento

Programa de actividades y actuaciones para el curso 1991-1992:

¢ Normas de permanencia de los alumnos en la Universidad.

¢ Selectividad y seleccion de alumnos.

¢ Convalidaciones dentro y fuera de la UPM.

+ Control de calidad de la ensefianza.

¢ Definicion de las sefias de identidad de la UPM en su relacion con las Universidades privadas.
 Financiacion de la UPM. Posibilidad de exenciones fiscales.

e Formacion permanente del personal.

 Asociaciones de Antiguos Alumnos.

e Preparacion del Presupuesto y su seguimiento.



D. Luis Solana present6 dicho Programa como un «...documento que es mds bien una guia, un plan,
un catdlogo de posibles metas a alcanzar mds que un programa concreto», y lo hizo anteponiendo
una serie de consideraciones previas que bien podrian calificarse como una manifestacion de
prudencia propia de los tiempos en que los Consejos Sociales no eran atn todo lo bien acogidos
que hubiera sido deseable por parte del resto de los 6rganos de gobierno universitarios: «...con las
actividades propuestas en modo alguno trata el Consejo Social de inmiscuirse, mezclarse o invadir
competencias o actividades que son propias de otros érganos colegiados o unipersonales de la Uni-
versidad».

Durante la Presidencia de D. Luis Solana se iniciaron
también los primeros contactos entre representantes
de los Consejos Sociales de otras Universidades
Publicas espafiolas, una practica que acabd por
consolidarse y que ha tenido su maxima expre-
sion en las Jornadas de Presidentes y Secreta-
rios de Consejos Sociales de las Universidades
Publicas Espaiiolas, al que acuden dos veces

al afio representantes de los Consejos Socia-

les de toda Espafia y que, en el afio 2011,
celebro ya su XXXVIII edicion.

/72\

Por ultimo, es importante destacar la aprobacién, en la
sesion del Pleno del Consejo Social celebrada el 24 de julio
de 1987, del primer Reglamento de régimen interno del
Consejo, sobre la base del borrador inicial redactado
bajo la Presidencia de D. Luis Carlos Croissier.
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Presidencias provisionales de D. Paulino Martinez Hermosilla
y D. José Maria Isardo Agiiero (1995-1997)

La vacante surgida tras la dimision de D. Luis Solana Madariaga en octubre de 1994, fue ocupada
de forma provisional por D. Paulino Martinez Hermosilla, puesto en el que permanecio6 hasta su
triste fallecimiento, acaecido en junio de 1997, en que hubo de ser sustituido, también con carac-
ter provisional, por D. José Maria Isardo Agiiero, quien ocup6 la Presidencia hasta el nombra-
miento, en diciembre del mismo afio, de D. José Angel Sanchez Asiain.

La actividad del Consejo a lo largo de este trienio estuvo centrada basicamente en el ambito de la

propia Universidad. Entre las habituales actividades regladas, resultan dignas de men-

cion la autorizacion de la compra, con destino a la Escuela Técnica Superior de Inge-

nieros de Minas, del edificio sito en la calle Alenza nimero 4, la aprobacion de la

autorizacion para la puesta en marcha de los estudios de Ingeniero de Materia-

les e Ingeniero en Geodesia y Cartografia y la propuesta a la Comunidad de
Madrid de creacion de la Escuela Politécnica de Ensefianza Superior.

Asimismo, es importante destacar la modificacion del Reglamento de Orga-

nizacion y Funcionamiento Interno del Consejo Social de la UPM, acordada

en la sesion del Pleno de 25 de junio de 1996 presidida por D. Paulino Marti-

nez Hermosilla, y publicada en el B.O.E. de 11/03/1997, asi como la elaboracion

de otro nuevo, por mandato de la Ley 8/1997, de 1 de abril, reguladora del Con-

sejo Social de las Universidades de Madrid. Este ultimo se aprobo en la sesion del

Pleno de 26 de junio de 1997, celebrada ya bajo la Presidencia de D. José Maria

Isardo, y fue publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid del 6 de

mayo de 1998 bajo la denominacion de Orden 660/1998, de 13 de abril, de la Con-

sejeria de Educaciéon y Cultura, por la que se aprueba el Reglamento de Organiza-

cion y Funcionamiento Interno del Consejo Social de la Universidad Politécnica

de Madrid. Este Reglamento, el segundo de los publicados hasta esa fecha,
estuvo en vigor hasta el mes de noviembre de 2003.

/73\
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Presidencia de D. José Angel Sanchez Asiain (1998-2003):
Encuentro de objetivos y realidades

D. José Angel Sanchez Asiain fue nombrado Presidente del Consejo Social de la UPM el 4 de
diciembre de 1997, cargo que ocup6 hasta julio de 2003, cuando se produjo su cese a peticion pro-
pia. En la fecha de su nombramiento era Presidente de la Fundaciéon BBV, asumida tras abando-
nar la Presidencia del Banco Bilbao Vizcaya (1988-1990) y, antes, del Banco de Bilbao
(1974-1988), una trayectoria profesional que, como en el caso de los anteriores Presidentes del
Consejo Social de la UPM, refuerza especialmente el prestigio de este importante cargo.

Su nombramiento se publico el 16 de diciembre, apenas ocho meses después de la publicacion de
la Ley 8/1997, de 1 de abril, reguladora del Consejo Social de las Universidades de Madrid, la prime-
ra de las dos promulgadas hasta la fecha por la Comunidad de Madrid en materia de Consejos
Sociales. Entre otras cuestiones, esta Ley establecio nuevas reglas sobre designacion y nombra-
miento de Consejeros, y fijo un plazo de tres meses para la adaptacion a la misma de los Regla-
mentos internos de los Consejos Sociales y su posterior remision al titular de la Consejeria com-
petente en materia de Universidades.

La toma de posesion del nuevo Presidente del Consejo Social de la UPM, D. José Angel Sanchez
Asiain, tuvo lugar en la sesion del Pleno celebrada el 14 de abril de 1998, en la que quedd consti-
tuido el nuevo Consejo. En dicha sesion se sometio a la consideracion de los asistentes un docu-
mento propuesto por su Presidente, denominado Objetivos del Consejo Social y Competencias de
sus Comisiones que, tras su oportuna discusion y estudio, fue aprobado en la sesion posterior del
Pleno, celebrada el 13 de mayo del mismo afio.

Este documento puede considerarse como una declaracién programdtica y estratégica de la acti-
vidad del Consejo Social, en la medida en que refleja una vision integral de sus funciones y com-
petencias y, desde esta perspectiva, propone las directrices basicas de un Plan Estratégico a tra-
vés del cual se articularian las diferentes actividades del Consejo y se potenciarian de manera
notable todas sus capacidades. Asimismo, aborda un aspecto esencial para el funcionamiento del
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Consejo Social: las Comisiones, cuyo nimero, composicion, objetivos, funciones y responsabili-
dades describe de forma pormenorizada.

Basta leer el primer parrafo del citado documento para comprender que, pese a haber transcurri-
do ya doce anos desde su creacion, el Consejo Social seguia ain inmerso en un juego de equili-
brios en el seno de la propia Universidad:

«El primer reto que tiene planteado el Consejo Social de la Universidad Politécni-
ca es el de encontrar un espacio propio de actuacion, que evite por un lado la inac-
cion, y por otro el reglamentismo, o una actuacion de confrontacion con los orga-
nos de gobierno de la Universidad. Todo ello sin perjuicio de asumir y ejercitar
todas sus competencias. El Consejo deberd ser capaz de elaborar y de aplicar pro-
gramas, en cooperacion permanente con otros organos de la Universidad, que se
. , /75\
traduzcan de manera mensurable en un reforzamiento de los vinculos entre la

Universidad y sociedad (empresa, Comunidad, agentes sociales, e incluso opinion

publica).»

Y, en el mismo sentido:

«Debe ser objetivo relevante el conseguir que el Consejo Social se integre realmen-
te en la Universidad Politécnica, que se acepte y conozca por toda la Comunidad

Universitaria, y que se relacione y coopere con los demds 6rganos y estamentos.»

El documento hace suyas las palabras pronunciadas por el entonces Consejero de Educacion,
Cultura y Deportes de la Comunidad de Madrid, D. Gustavo Villapalos Salas, en el acto de toma
de posesion de los Consejos Sociales, en lo referente a que estos ultimos
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«...no deben limitarse en sus actuaciones a lo estrictamente reglamentario, sino
que deben de llevar a las universidades los aires de las instituciones a las que
representan y los intereses de la sociedad, buscando formas imaginativas para

promover la colaboracion econémica y social con el entorno académico.»

De igual modo, hace referencia al reto planteado a los Consejos Sociales por el Consejero de Edu-

«...se espera que los Consejos Sociales sean capaces de encontrar el dificil y espera-
do equilibrio entre la autonomia de la Universidad y la responsabilidad social debi-
da al servicio publico de la educacion superior. Es mision pues del Consejo Social,
procurar el didlogo y el conocimiento mutuo entre la Universidad y la sociedad,
siempre con el objetivo de elaborar y aplicar programas de cooperacion permanen-
te con los demds drganos de Gobierno, que se traduzca de una manera mensurable

en el reforzamiento de los vinculos entre la sociedad y la universidad.»

En esta importante declaracion programatica del Presidente del Consejo Social aparece también
reflejada la necesidad de fijar prioridades dentro del abanico de funciones asignadas a este 6rga-
no de gobierno universitario por la legislacion:

«Serd necesario dotar al Consejo de un contenido real muy concreto y priorizado,
seleccionando de entre el amplio listado de competencias atribuidas al mismo por
el Reglamento, aquéllas que puedan ser realmente ejercidas en cada momento, en
funcion de su naturaleza y medios, siempre que sean susceptibles de representar

un valor afiadido claramente estimable para la Politécnica. Para ello habrd que

!
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asignar pesos desiguales a las competencias que le vienen dadas por las normas

reguladoras».

En lo referente a sus planteamientos estratégicos, el documento recoge objetivos muy ambicio-
sos, tanto en materia prospectiva...

«Una prioridad fundamental del Consejo Social deberd ser propiciar un Plan
Estratégico de medio y largo plazo, que defina el futuro de la Universidad Politéc-
nica y las grandes lineas programdticas y organizativas para el ejercicio de sus
funciones, en las condiciones de la sociedad de la préxima década (dependencia de
la creacion de riqueza de la capacidad de generar tecnologia, globalizacion, inte-
gracion europea, o demandas y valores emergentes en la sociedad). Con ello, ade-
mds, se dispondria de un potente instrumento de evaluacion del grado de cumpli- /77\

mentacion de los objetivos en el marco de cada ejercicio presupuestario».

...como en los aspectos estrictamente econdmicos:

«Otra de las funciones asignadas es el control presupuestario. Deberia hacerse un
esfuerzo por poner el acento en el medio plazo y en el control global, prestando
atencion a la coherencia entre la estructura y contenido de cada Presupuesto, con
los objetivos contenidos en el Plan estratégico vertebrado alrededor de los ejes de
excelencia académica e investigadora y de ajuste fino a las demandas de la socie-
dad. Un control de esta naturaleza resultard mds eficaz y util para la Universidad

que una actividad de fiscalizacion concreta y puntual del Presupuesto».
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En sintesis, esta declaracion programatica y estratégica resultaba plenamente coherente con las
competencias y funciones atribuidas por la legislacion al Consejo Social, y tenia la virtud de plan-
tear metas ambiciosas que, con una buena planificacién, medios suficientes y un entorno propi-
cio, podrian concretarse en un programa de actuacion concreto y realista, del que la Comunidad
universitaria en su conjunto y la propia Sociedad serian sus mayores beneficiarios.

Sin embargo, tampoco en esta ocasion tuvo el Consejo Social la fortuna de poder desarrollar en
toda su dimension el papel para el que fue creado. Y puesto que voluntad y buenos deseos no bas-
tan para emprender tareas de tal envergadura, hubo de centrarse durante este periodo en desa-
rrollar, ademas de sus habituales funciones regladas, otras actividades de promocion y fortaleci-
miento de las relaciones Universidad-Sociedad, sin duda importantes, aunque no tan ambiciosas
como aquellas a las que podria aspirar de contar con medios y apoyo suficientes. Entre ellas, las
de mayor relevancia fueron las siguientes:

I. Creacién, por primera vez en la historia del Consejo Social de la UPM, de las Comisiones

Se cred un total de cinco Comisiones, que quedaron constituidas el 13 de mayo de 1998 bajo la
siguiente denominacion:

¢ Comision de Estrategia.

e Comision Econémica y Presupuestaria.

¢ Comision Universidad-Empresa y otras Instituciones.

¢ Comision Académica.

* Comision para la Estrategia de Imagen de la Universidad.
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II. Creacion de un “Foro Tecnolégico UPM-Empresas”

Su objetivo era fomentar acciones que potencien la cooperacion entre la UPM y la empresa, espe-
cialmente Pymes necesitadas de apoyo tecnoldgico para su desarrollo. Bajo su auspicio se han
celebrado numerosos encuentros y jornadas técnicas.

III. Creacion de la “Agencia de Acreditacion de Proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica (AIDIT)”

Primera entidad de Espafia certificadora de Proyectos de I+D+i acreditada por ENAC (Entidad
Nacional de Acreditacion). Fue creada por iniciativa conjunta de los Consejos Sociales de las Uni-
versidades Politécnicas de Cataluiia y de Madrid.

IV. Establecimiento de un “Centro para la creacion de empresas tecnolégicas de la UPM” (Centro 79

de Estudios y Servicios Tecnologicos «La Arboleda»)

Se trata de un vivero de empresas, cuyos objetivos esenciales son motivar y fomentar la cultura
empresarial entre la comunidad universitaria, detectar proyectos de empresas de base tecnologi-
ca sobre resultados y desarrollos realizados en la UPM, prestarles asesoramiento mediante un
Plan de Tutorias y facilitar a sus promotores el acceso a fuentes de financiacion. El proyecto se
puso en marcha en 1998 por iniciativa del Vicerrectorado de Investigacion de la UPM, y ha con-
tado desde el principio con la colaboracion de la Comunidad de Madrid —a través de IMADE—y
el apoyo del Consejo Social de la UPM.



V. Realizacion de un “Estudio sobre la incidencia de las nuevas tecnologias en la sociedad y en la UPM”

Su objetivo era valorar la incidencia sobre la sociedad espafiola, en general, y sobre la Comuni-
dad de Madrid, en particular, de nuevas tecnologias en tres sectores especificos: aeroespacial,
biotecnolégico y de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con objeto de definir
su presencia en los planes de futuro de la UPM. El estudio conté con el apoyo de la Consejeria de
Economia e Innovacion Tecnolégica de la Comunidad de Madrid.

VI. Creacion de las “Ayudas del Consejo Social a doctorandos”

Estas ayudas estan dirigidas a estudiantes y profesores que estén realizando el doctorado en la
UPM. Su objetivo eray sigue siendo proporcionar financiacion para estancias de los doctorandos
en Universidades o Centros e Institutos de Investigacion ubicados, preferentemente, fuera de
Espafia, con objeto de ampliar estudios e investigaciones complementarios al propio doctorado.
Desde su creacion en el afio 2002 hasta la actualidad, estas ayudas vienen concediéndose todos
los afios de forma ininterrumpida.

80

VII. Realizacion del estudio “Preparando la Universidad Politécnica de Madrid para el préximo
Milenio. Desarrollo de la vision estratégica”

El estudio se realizd en el aio 1999, con la colaboracion de la empresa Boston Consulting Group,

VIII. Creacién de un “Centro Universitario de formacion de Ingenierias para Latinoamérica”

Se trata de un proyecto concebido y disefiado en colaboraciéon con la Universidad Politécnica de
Catalufia que, por diversas razones, no llego a desarrollarse.

-
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IX. Apoyo a la redaccion del “Plan Estratégico de la UPM”.
X. Andlisis y evaluacion de los “Cursos de postgrado y Titulos propios de la UPM”.

A estas actividades se unen las de caracter reglado, cuyo elevado numero y reiteracién harian
excesivamente prolija su inclusion en el presente contexto.

Por ultimo, es importante destacar la publicacion, durante la Presidencia de D. José Angel San-
chez Asiain, de dos importantes disposiciones: la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Uni-
versidades (LOU) y, un ano mas tarde, la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales
de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Ambas Leyes trajeron consigo una
importante modificacion del marco juridico de los Consejos Sociales que, entre otras consecuen-
cias, motivo la elaboracion por el Consejo Social de un nuevo Reglamento interno.

Presidencia de D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz (2003 en adelante): 81

En busca de la eficacia desde el pragmatismo. EI Consejo Social potencia
su protagonismo

D. Adriano Garcia-Loygorri Ruiz, actual Presidente del Consejo Social de la Universidad Politéc-
nica de Madrid, fue designado para este cargo mediante el Decreto 174/2003 de 10 de julio de
2003 (B.O.C.M. n° 180 de 31/07/2003), en sustitucién de D. José Angel Sanchez Asiain, tras su
cese a peticion propia. Doctor Ingeniero de Minas por la UPM de cuya E.T.S. de Ingenieros de
Minas fue Catedratico, posee una amplia carrera académica y profesional, en la que destacan
diversos cargos directivos en la Administraciéon —Director del Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia, Director General de Minas y Concejal y Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de
Madrid, Director de la Fundacién Madri+d para el Conocimiento— asi como en el ambito empre-
sarial —Consejero de ENADIMSA, HUNOSA, CARBOEX, etc.— Actualmente es Académico de
Numero y Secretario General de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y Aca-
démico Supernumerario de la Real Academia de Ingenieria.
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La Presidencia de D. Adriano Garcia-Loygorri ha venido marcada por una importante
novedad juridica: la promulgacion de la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que
se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, una disposi-
cion que ha venido a modificar, una vez mas, el marco regulatorio de la educacion
superior y, por ende, el de los Consejos Sociales. En lo referente a estos tltimos, la Ley
12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las universidades publicas
de la Comunidad de Madrid debera adaptarse al contenido de la citada dis-
posicion, circunstancia que ain no se ha producido, aunque si lo han
hecho recientemente los Estatutos de la UPM, a través del Decreto
74/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Naturalmente, tales modificaciones, unas realizadas y otras atin pendientes,
van a hacer necesaria una nueva revision —sera la quinta de su historia— del actual
Reglamento de Régimen Interno del Consejo Social, que vendra a sustituir al
actualmente vigente, publicado bajo la actual Presidencia mediante el Decreto
222/2003, de 6 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Regla-
mento de Régimen Interior del Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid.

En el ambito estrictamente académico, el acontecimiento de mayor trascendencia de
este periodo ha sido, sin lugar a dudas, el proceso de implantacion en la UPM del
Espacio Europeo de Educacién Superior (E.E.E.S.), comunmente conocido como
Proceso de Bolonia, que ha supuesto una ingente labor para la Universi-
dad, en la que el Consejo Social, como integrante de sus organos de
gobierno y en el ejercicio de sus competencias en esta materia, ha par-
ticipado de forma activa y destacada.

Como hiciera su antecesor en el cargo, D. José Angel Sanchez Asiain,
en su declaracion programadtica formulada al inicio de su mandato, D.
Adriano Garcia-Loygorri Ruiz aprovechd la circunstancia de la publi-
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cacion de la Memoria del afio 2003 del Consejo Social de la UPM para exponer, en la Presenta-
cion de la misma, su vision acerca de las funciones que ha de desempefiar dicho 6rgano en el
actual binomio Universidad-Sociedad. Su enfoque acerca de cual ha de ser el objetivo prioritario
del Consejo se resume en el siguiente parrafo:

«Constituye un objetivo prioritario para el Consejo Social de la Universidad Poli-
técnica de Madrid el robustecimiento de su labor como puente entre el estamen-
to universitario y el tejido productivo de la Comunidad Autonoma, al que sirve,
impulsando en estrecha colaboracion con el primero, una mejoria continuada de
la calidad de la ensefianza y una modernizacién de la formacion del alumnado,
para ir adecudndola permanentemente a la evolucion del reclamo de una socie-
dad cambiante, y fomentando el progreso de la investigacion, desarrollo e innova-
cion tecnolégica para su puesta a disposicion de un mundo del conocimiento, cada

dia mds competitivo y creativo».

Este planteamiento adquiere una dimension mucho mas concreta al referirse a la propia natura-
leza de las ensefanzas impartidas en la Universidad Politécnica:

«Esta creciente interconexion entre la Universidad y el Sector productivo indus-
trial resulta ser particularmente necesaria en el dmbito de las ensefianzas técni-
cas que se imparten desde nuestra Universidad. Del tejido empresarial se precisa
la aportacion de una prospectiva sobre las tendencias de la técnica que se vaya
requiriendo para la apertura de nuevos campos de actuacién o para poder afron-
tar con éxito los también nuevos problemas que el desarrollo economico y social

estd trayendo consigo».
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De igual modo, se proponen actuaciones concretas para la puesta en practica de estas estrategias:

«Este papel a jugar por la empresa debe entenderse como una progresiva partici-
pacion con las autoridades universitarias en la formulacion y seguimiento de las
programaciones docentes y en la formacion en prdcticas de perfeccionamiento del
alumnado, asi como en su contribucion a una financiacion suplementaria a la de
los fondos publicos, que sea particularmente destinada a potenciar los estudios de
perfeccionamiento y postgrado, a intensificar las actividades de investigacion y
desarrollo, a la creacion de nuevas especialidades de necesidad probada, o a las

ayudas y prdcticas del alumnado».

A modo de conclusion, el Presidente del Consejo Social manifiesta, que, en respuesta a los reque-
rimientos de la sociedad:

«...la Universidad ha de seguir procurando una cada vez mds proxima atencion a
las nuevas exigencias sociales que se vayan generando, garantizando la excelen-
cia y la actualizacion del aprendizaje, y abriéndose a las nuevas dreas del conoci-

miento y a la innovacion que el transcurso del tiempo exige».

Este discurso, cargado de pragmatismo, deja de lado las polémicas acerca de las relaciones entre
el Consejo Social y los restantes organos de gobierno de la Universidad, y centra su atencion basi-
camente en potenciar el papel del Consejo como catalizador de las relaciones Universidad-Socie-
dad, un objetivo sin duda compartido por todos los Consejeros y Presidentes que han formado y
forman parte del mismo.
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En la misma linea, dos afios mas tarde, con ocasion de la presentacién de la Memoria 2005 del
Consejo Social, D. Adriano Garcia-Loygorri insistia nuevamente en que una Universidad de claro
corte tecnologico como la UPM

«...debe seguir incrementando y ajustando su actuacion de formacion y de inves-
tigacion aplicada a los requerimientos de su entorno productivo, al tiempo que de
este ultimo vaya percibiendo una confianza creciente en su quehacer, y el afdn de
una mds intensa colaboracion, para su propio progreso tecnolégico y la mejora de
su competitividad. Con estas miras de apoyo a una progresiva y mutua aproxima-
cion entre ambas partes, es como pretende intervenir y tiene encauzada su actua-
cion este Consejo Social».
Otro de los temas de reflexion de esta Presidencia que merece destacarse es el de la posible intro-
duccién en la UPM, con la colaboracion del Consejo Social, de la denominada Responsabilidad
Social Corporativa (RSC), una estrategia que esta adquiriendo una considerable difusion espe-
cialmente entre las grandes corporaciones, y que algunas universidades espafiolas estin comen-
zando a poner en practica bajo la denominacion de Responsabilidad Social Universitaria (RSU),

un concepto que el Presidente del Consejo Social de la Universidad Miguel Hernandez, D. Fran-
cisco Borja Miralles, defini6 acertadamente como

«...una politica de compromiso ético en el desemperio de sus responsabilidades por
parte de la comunidad universitaria (estudiantes, personal de administracion y
servicios y personal docente e investigador) a través de la gestion responsable de
los impactos que la Universidad genera, en un didlogo con la sociedad para pro-

mover un desarrollo sostenible»®.

5. Memoria de Responsabilidad Social 2007-2009 (Universidad Miguel Hernandez de Elche).
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En relacion con la RSU, la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espaifiolas, una
entidad que agrupa casi a la totalidad de los Consejos Sociales de las universidades publicas —entre
ellos el de la UPM— ha constituido una red para colaborar y compartir experiencias sobre la Res-
ponsabilidad Social Universitaria, cuyo fin es la promocion de un modelo de esta tltima, asi como
la elaboracion de informes de sostenibilidad, como accion de mejora de la calidad de la Universi-
dad. Se trata, pues, de una cuestion de indudable interés, que merece ser incorporada a los obje-
tivos a corto o medio plazo de la Universidad Politécnica de Madrid.

Ala vista de las iniciativas emprendidas hasta la fecha bajo la actual Presidencia, el Pleno, conse-
cuente con los planteamientos de aquélla, ha materializado estos ultimos en una estrategia de
actuacion basada en potenciar al mdximo las actuaciones de cardcter no reglado incluidas en el
ambito de sus competencias, asi como, naturalmente, en seguir desarrollando, conforme a la ley,
las actividades regladas de orden econémico, administrativo y académico, sin descuidar, como se
vera mas adelante, otras cuestiones relacionadas con el ejercicio de sus competencias. También
es encomiable y merece destacarse el esfuerzo de imaginacion que, sin duda, ha debido realizar
el Pleno para conseguir promover, con sus limitados recursos, la amplia variedad de actividades
desarrolladas durante estos ultimos afos.

En todo caso, las actuaciones de caracter reglado llevadas a cabo por el Consejo Social desde el
afno 2003 han sido, al igual que en anteriores Presidencias, numerosas y, en la mayor parte de los
casos, de la misma naturaleza afio tras aflo, al ir asociadas, especialmente las de caracter econd-
mico, a cada uno de los ejercicios presupuestarios.

Entre ellas deben destacarse las relativas al analisis y aprobacion por parte del Consejo del pre-
supuesto y de las cuentas anuales de la Universidad, asi como de las correspondientes a las Enti-
dades que dependen de la misma cuya relacion se ofrece a continuacion:
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Entidad Centro vinculado

Fundacion Rogelio Segovia para el Desarrollo

de las Telecomunicaciones (FUNDETEL) ETSI Telecomunicaciéon
Instituto Juan de Herrera ETS Arquitectura
Fundacion para el Fomento de la Innovacién Industrial ETSI Industriales
Fundacion Conde del Valle de Salazar ETSI Montes
Fundacion Premio Arce ETSI Agronomos
Fundaciéon Marques de Suanzes ETSI Navales
Fundaciéon Gomez-Pardo ETSI Minas

Fundacion General de Universidad Politécnica de Madrid UPM

Fundacion Agustin de Betancourt ETSI Caminos

Entre las actividades de orden académico-administrativo hay algunas que, por su caracter
excepcional, merecen ser destacadas, por lo que se ha considerado de interés citarlas aqui (se 87
incluye entre paréntesis la fecha en que fueron aprobadas o informadas favorablemente por el

Pleno):

¢ Aprobacion de la integracion del Instituto Nacional de Educacion Fisica (INEF) en la UPM
(2003).

¢ Realizacion de informe favorable a la creacion de la E.T.S. de Ingenieros de Geodesia y Topo-
grafia (2003).

¢ Aprobacion de la creacion de la Fundacion Enlace Hispano Americana de Salud (EHAS) (2004).

¢ Autorizacion al Rector para la firma del convenio con otros Organismos e Instituciones por el
que se crea el Centro de Investigacion en Biotecnologia Genomica de Plantas (2004).

« Aprobacion de la creacion de la Fundacion para Estudios sobre la Energia (2005).

* Ratificacion del documento aprobado el 16/12/2005 por la Conferencia de los Consejos Socia-
les de las universidades publicas de Madrid en relacion con el borrador de modificacion de la
LOU en lo relativo a los Consejos Sociales (2005).
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Aprobacion del Plan de Inversiones de las universidades piiblicas de la Comunidad de Madrid
para el periodo 2007-2011 en lo referente a la UPM (2006).
Aprobacion de la creacion del Centro de I+D+i de Materiales Estructurales (2007).
Aprobacién de la creacion del Centro Propio y Mixto de Investigacion Centro de Estudios e
Investigacion de Riesgos Agrarios y Medioambientales (CEIGRAM) (2007).
Aprobacion de la creacion de la Escuela de Ingenieria Aerondutica y del Espacio (2008).
Aprobacion del Centro propio de I+D+i de Tecnologia Biomédica (2008).
Aprobacion, en el marco del Proceso de Bolonia, de 39 Titulos de Grado, 53 Masteres y 45 Pro-
gramas de Doctorado (periodo 2008-11).
Aprobacion de la creacion de la Escuela de Ingenieria Forestal y del Medio Natural (2009).
Aprobacion de la creacion de los siguientes Centros Cientifico-Tecnologicos conjuntos CSIC-
UPM: Centro de Automadtica y Robdtica, Centro de Actstica Aplicada y Evaluacion No Destruc-
tiva, y Centro de Seguridad y Durabilidad Estructural y de Materiales, este ultimo como resulta-
do de la conversion del Centro Propio de I+D+I de la UPM: Centro de Investigacién en
Materiales Estructurales (2009).
Aprobacion de la creacion de del Centro de Materiales y Dispositivos Avanzados para Tecnolo-
gias de Informacion y Comunicaciones (CEMDATIC), cuya formacion ha sido propuesta a par-
tir de los Grupos de Investigacion de Fotdnica
Aplicada (GFA); de Microsiste-
mas y Materiales Elec-
tronicos (GMME);
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y de Propiedades Opticas, Eléctricas y Magnéticas de Materiales y sus Aplicaciones (POEMMA)
(2010).

En lo relativo a las actividades de caracter no reglado, se ha seleccionado un total de catorce areas
de actividad, la mayor parte de ellas centradas en la promocién y fortalecimiento de los vinculos
Universidad-Sociedad:

I. Apoyo a la adecuacion del marco legislativo de los Consejos Sociales de forma que contribuya al
pleno desarrollo de sus funciones

Durante el afio 2005 se hallaba en curso la tramitacion de la reforma de la LOU, que culminé con
su modificacion mediante la ya mencionada Ley Organica 4/2007. El Consejo Social de la UPM
considero idonea esta circunstancia para llevar a cabo un analisis de la estructura juridico-admi-
nistrativa, organizativa y econémico-presupuestaria de este 6rgano y elaborar, en consecuencia,
una propuesta de reforma de la misma que garantizase el adecuado cumplimiento de sus fines y
atribuciones, asi como para regular sus relaciones con los demas estamentos de la comunidad
universitaria.

89

Con este fin, se encarg6 a D. Juan Santamaria Pastor, Catedratico de Derecho Administrativo y
socio del Bufete Gomez-Acebo & Pombo Abogados, un estudio acerca de una posible reforma del
Consejo Social, que aportase criterios juridicos sobre los que articular una reforma de la Ley
12/2002 de Consejos Sociales de la Comunidad de Madrid que, sin duda, vendria obligada tras la
modificacion de la LOU que entonces se estaba tramitando.

El estudio, finalizado en el afo 2007, proporciond una completa descripcion de la situacion de los
Consejos Sociales, sus antecedentes historicos y juridicos, el marco regulatorio actual —general
y especifico del Consejo Social de la UPM—, asi como un analisis de las reformas de dicho marco
regulatorio que la modificacion de la LOU podria acarrear. Entre sus conclusiones destaca una
que, aun siendo esperada, adquiere una especial dimensién al estar respaldada por un estudio
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riguroso y exhaustivo, como es la de que las importantes funciones y competencias que las suce-
sivas disposiciones legislativas vienen atribuyendo a los Consejos Sociales desde su creacion, no
se corresponden con las que dichos Consejos ejercen, o mas bien, tienen la posibilidad de ejercer
en la practica. Por ultimo, el estudio incluye un borrador de propuesta de reforma de la Ley auto-
noémica de los Consejos Sociales.

Tras la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2007 de modificacion de la LOU, tal como se habia
previsto a la vista de su contenido se hace ineludible la reforma de la citada Ley autonémica de
los Consejos Sociales y, con ella, la oportunidad que, a juicio del Consejo Social de la UPM, debe
aprovecharse para incorporar las mejoras que la experiencia acumulada durante mas de veinte
anos y el estudio juridico realizado pudieran aconsejar. En sintesis, dichas mejoras podrian resu-
mirse en potenciar su papel como érganos de participacion social en la Universidad, con la atri-
bucion, desarrollo e implementacion de otras facultades o competencias que les permitan, sin
menoscabo de sus importantes funciones de supervision econdémica, dar a dicho instrumento de
participacion un significado mas global en otros temas de extraordinario interés, tanto para la
Universidad como para la sociedad.

La vigente legislacion articula un Consejo Social con gran capacidad de influencia y decision en
el plano financiero, frente a una formulacion genérica de sus competencias en materia de promo-
cion de las relaciones entre la Universidad y la Sociedad. Parece, pues, oportuno, a juicio de este
Consejo, equilibrar esta tendencia, insistiendo en su caracter de 6rgano de conexion entre la Uni-
versidad y la Sociedad, sin perjuicio de sus importantes funciones de supervision econémica.

Sobre la base de su propia experiencia y de los conocimientos aportados por el Estudio arriba
citado, el Consejo Social de la UPM elabor6 una Propuesta de Bases para el funcionamiento de
este 6rgano, orientada a propiciar un espacio propio de actuacion, pero manteniendo, en toda cir-
cunstancia, una cooperacion estrecha y permanente con los restantes 6rganos de la Universidad
a la que pertenece, a efectos de garantizar el equilibrio entre la autonomia de la Universidad y la
responsabilidad social de la educacion superior como servicio publico. Al hilo de esta cuestion,
conviene recordar aqui, de una manera esquematica, lo expuesto en el Capitulo 3 acerca de las
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cuestiones hacia las que, al menos, deberian ir dirigidas las reformas recogidas en la citada Pro-
puesta segun criterio de este Consejo:

¢ Inclusion de las modificaciones que la Ley Organica 4/2007 introduce en la Ley Organica
6,/2001.

¢ Otorgamiento de personalidad juridica a la Conferencia de los Consejos Sociales de la Comu-
nidad de Madrid.

¢ Reestructuracion de las funciones del Consejo Social.

¢ Ampliacion de la composicion del Consejo Social.

 Estatutos de los Vocales, del Presidente y del Secretario del Consejo Social.

* El Coordinador Técnico.

¢ Reorganizacion de las Comisiones.

¢ Equipo u Organizacion de Apoyo.

Hasta le fecha, la reforma de la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las uni-

versidades publicas de la Comunidad de Madrid se halla pendiente de ejecucion. 1

II. Ordenacion de la actividad del Consejo Social: el Plan Cuatrienal

La Ley Organica 4/2007 introdujo en el articulo 14.2 de la LOU la obligatoriedad de los Consejos
Sociales de elaborar «...un plan anual de actuaciones destinado a promover las relaciones entre la
Universidad y su entorno cultural, profesional, economico y social al servicio de la calidad de la acti-
vidad universitaria». En cumplimiento de este requisito, el Consejo Social de la UPM elaboré el
denominado Plan Cuatrienal de Actuaciones 2008-2011, aprobado por el Pleno en la sesion cele-
brada el 16 de julio de 2008.



Estructura del Plan Cuatrienal

Resto Comunidad
Universitaria

Sociedad
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El Plan Cuatrienal es un instrumento de caracter orientativo y deslizante, en el que se definen y
programan, con caracter general, las actuaciones a desarrollar por el Consejo Social durante su
periodo de vigencia. Este documento constituye la base para ir elaborando, sucesivamente, los
correspondientes Planes Anuales de Actuaciones previstos en el citado articulo 14.2.

El Plan Cuatrienal considera, tanto las actividades regladas como las de promocion y fortaleci-
miento de los vinculos Universidad-Sociedad. Estas ultimas han sido clasificadas en cuatro gru-
pos en razon del ambito de actuacion en que han de desarrollarse: los tres primeros referidos al
Consejo Social, la Sociedad y la Universidad de forma independiente, y el cuarto al conjunto de
los tres anteriores y sus interrelaciones. Cada uno de ellos cuenta con los siguientes Objetivos
Estratégicos:

Q
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El Consejo Social

* Optimizacion de la gestion interna.
e Impulso de la relacién con otros Consejos Sociales.

La Sociedad

 Proyeccion del Consejo Social en la Sociedad.
e Fomento de la relacién con la Sociedad, en general, y, en particular, con representantes sociales,
empresas, asociaciones, fundaciones y organizaciones sin dnimo de lucro.

La Universidad

* Relacion con los sectores de la Comunidad Universitaria. 93
« Impulso y seguimiento de la calidad en los servicios, la ensefianza y la investigacion universita-

rias.
e Optimizacion de la actividad economica de la Universidad.

El Consejo Social, la Universidad y la Sociedad
e Promocion de la transferencia a la Sociedad del conocimiento y la I+D+i desarrollados en la Uni-
versidad.

e Impulso de la participacion de la Sociedad en la Universidad.

Finalmente, para el cumplimiento de estos objetivos se disefio un total de treinta y siete actuacio-
nes programadas, a desarrollar durante el periodo 2008-2011.
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II1. Desarrollo de actuaciones de comunicacion y difusion de las actividades del Consejo Social

Existe la impresion general de que el Consejo Social es auin una figura no suficientemente cono-
cida, tanto fuera de la Universidad, como, incluso, dentro de la misma. Asi parecen confirmarlo
los resultados de una encuesta llevada a cabo en el aflo 2006 bajo el nombre de “Estudio de opi-
nion sobre “Los Consejos Sociales Universitarios”, realizada sobre una muestra de 3.253 personas
mayores de 15 afnos de toda Espaiia:

* E192,4% de los encuestados desconoce lo que son los Consejos Sociales, y el 97,6% ignora cua-
les son sus funciones.

» Entre aquéllos que afirman conocer qué son los Consejos Sociales, el 64,4% no sabe la mision
que tienen encomendada por Ley; el 89,3% no ha mantenido ningtn contacto con el Consejo
Social de su Universidad; el 85,9% considera que deberian tener mas presencia y darse a cono-
cer mas y, por ultimo, el 87,1% ignora el nombre de su actual Presidente.

El equipo actual del Consejo Social de la UPM entiende que esta situacion de desconocimiento
resulta perjudicial para su labor, por lo que decidi6é poner en marcha una intensa estrategia de
difusion con el fin de dar a conocer, dentro de sus posibilidades, las funciones y actividades del
Consejo, tanto en el seno de la UPM como fuera de ella.

En tal sentido, es importante destacar que, si bien hasta el afio 2003 las publicaciones del Conse-
jo Social de la UPM se limitaban a un unico documento —“Normas que regulan el Consejo
Social”— editado en 1999, la estrategia de difusion emprendida por la nueva Presidencia ha trai-
do consigo la edicion y distribucion, entre los afios 2003 y 2010, del orden de treinta documen-
tos, que estan siendo distribuidos, tanto en papel, como en soporte electronico, en este tltimo
caso empleando como principal plataforma de distribucién el portal WEB del Consejo

Social de la UPM, puesto en marcha en el afio 2005. Las actuaciones mas destacadas

en el marco de esta estrategia de difusion son, en sintesis, las siguientes:
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e Elaboracién, edicion y difusion, desde el aflo 2003, de las Memorias Anuales del Consejo
Social. Estas Memorias, disponibles para su descarga en la pagina WEB del Consejo, son envia-
das en edicion en papel a una amplia variedad de destinos dentro de la propia UPM, de la
Comunidad de Madrid, a la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Publicas
Madrilefias asi como a la de ambito nacional, a todos los Consejos Sociales de Espafia, ademas
de a una serie de personas y entidades de especial relevancia.

 Elaboracion y puesta en marcha del espacio WEB del Consejo Social de la UPM (2005)

¢ Edicion y difusion de una serie de cuatro estudios relacionados con la financiaciéon de las uni-
versidades publicas de la Comunidad de Madrid (ver epigrafe IV), que han venido publicando-
se desde el afio 2005 bajo el patrocinio del Consejo:

- La financiacion de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y su aplicacion a la
Universidad Politécnica de Madrid (2005).

- La financiacion de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid. Andlisis de una
década 1996-2006 (2008).

- La financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad de /95

cod®’
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Madrid y su aplicacion a la Universidad Politécnica de Madrid. Evolucién en el periodo 1996-
2008 (2010).
- Los precios publicos y las subvenciones y ayudas a los estudiantes universitarios y sus familias
(2010).
Edicion y difusion de una serie de publicaciones relacionadas con las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (TICs):
- Tecnologias de la informacion y las comunicaciones para las personas mayores (2004).
- Tecnologias y Servicios para la Sociedad de la Informacién (2005).
- Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Andlisis de Oportunidades Multidiscipli-
nares en la Sociedad de la Informacion (2005)
Elaboracion, edicion y difusion de Plan Cuatrienal de Actuaciones 2008-2011 del Consejo Social
de la UPM (2008).
Publicacion del Andlisis de la Cooperacion de la Universidad Politécnica de Madrid con el Sector
Empresarial (2007), realizado con la colaboracion del CDTI, COTEC y el Consejo Social de la
UPM.
Realizacion de campanas de difusion de los Premios para Medios de Comunicacion y la Solida-
ridad, que se convocan anualmente desde el afio 2005, y sobre las Ayudas a Doctorandos, ini-
ciativas, todas, que viene concediendo y financiando el Consejo Social desde el curso 2002-
2003 hasta el actual.
Edicion, en colaboracion con la Delegacion de Alumnos de la UPM, de la publicacion titulada
El Proceso de Bolonia. Despeja tus dudas (2009).
Publicacién de los Folletos-resumen de los Premios del Consejo Social 2005-2010.
Publicacion de Informes sobre las Ayudas a Doctorandos 2002-2011.

IV. Fomento de la mejora de la calidad de los servicios de la ensefianza y la investigacion

universitarias

El objetivo es contribuir a que la formacion de los universitarios, asi como su labor investigado-
ra, alcancen el mayor nivel de calidad posible para hacerla, de este modo, mas competitiva fren-
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te a la demanda de servicios de las empresas y demas sectores sociales. En este ambito, se desta-

can las:

¢ Convocatorias anuales de las Ayudas a la Formacién de Doctorandos, que vienen concediéndo-
se de forma ininterrumpida desde el curso 2002-03, dirigidas fundamentalmente a financiar
estancias en centros de investigacion extranjeros. Hasta la fecha se ha concedido un total de
119 ayudas por importe de 691.000 euros, estancias de los doctorandos se extienden a un total
de 24 paises, lo que supone una valiosa contribucion a la internacionalizacion de los doctoran-

dos de 1a UPM.

Paises de destino de los destinatarios de las Ayudas a doctorandos

Pais N° ayudas Pais N° ayudas
EE.UU. 28 Dinamarca 2
Reino Unido 16 Irlanda 2
Francia 1 Nueva Zelanda 2
Alemania 10 Peru 2
Ttalia 7 Suiza 2
Bélgica 6 Canada 1
Espafia 6 China 1
Suecia 5 Chipre 1
Australia 4 Costa Rica 1
Japon 4 Finlandia 1
Holanda 3 Noruega 1
Austria 2 Uruguay 1

/97\



Evolucion del presupuesto acumulado de Ayudas a Doctorandos
[periodo 2002-2011)

800.000
691.000
- 601.000
@ 600.000 520.000
£ 430.000
& 400.000 1 340.000
£ 254.000
200.000 1 1748080
<4000 100.000'
Jm B
g T owraTeTew
I o < n Ne) SN 0 R =
/98\ S § &8 & & & & §& =

Afios

V. Realizacion de una serie de trabajos relacionados con la financiacion de las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid: creacion del “Observatorio de la Financiacion de las
Universidades”

Estos trabajos, encargados por el Consejo Social de la UPM al Profesor D. Vicente Ortega Castro,
Catedratico de esta Universidad, se pusieron en marcha en el aflo 2003. El primero de ellos dio
lugar a la publicacion, en el afio 2005, del estudio denominado La financiacion de las universida-
des publicas de la Comunidad de Madrid, y su aplicacién a la Universidad Politécnica de Madrid.

Antes el interés suscitado por dicho estudio y con el fin de dar continuidad a esta actividad, en
octubre de 2006 el Pleno del Consejo decidi6 aprobar la creacion del denominado Observatorio
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de la Financiacién de las Universidades, dirigido y coordinado por el Profesor D. Vicente Ortega.
A partir de los trabajos realizados hasta la fecha en el marco de este Observatorio se han editado,
bajo el patrocinio y la financiacion del Consejo Social, una serie de publicaciones, las cuales apa-
recen citadas en el anterior epigrafe I11.

El interés de estos estudios no ha pasado desapercibido a la Conferencia de Consejos Sociales de
las Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid, al punto de que este 6rgano ha decidido
hacerse cargo de la direcciéon y financiacion de esta actividad, a partir del afio 2011.

VI. Promociony apoyo a la transferencia de conocimiento entre la Universidad y la Sociedad, y
fomento de las relaciones de aquélla con su entorno cultural, profesional, econdmico y social

En el afio 2002, siendo atin Presidente D. José Angel Sanchez Asiain, el Consejo Social creé el I
Foro de Encuentro y Debate Tecnolégico UPM-Empresa, basado en un Convenio firmado con la
Consejeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid. El objetivo de 99
este primer Foro era la realizacion de acciones dirigidas a potenciar la cooperacion entre la UPM

y la empresa —especialmente Pymes— necesitadas de apoyo tecnoldgico para su desarrollo.

El citado Convenio tuvo continuidad en otro nuevo, firmado también con la Comunidad de
Madrid en el mes de noviembre de 2004 siendo ya Presidente del Consejo D. Adriano Garcia-
Loygorri. Este nuevo Convenio que dio lugar al IT Foro de Encuentro y Debate Tecnoldgico UPM-
Empresa, en cuyo marco se desarrolld a lo largo del afio 2005 un total de seis seminarios de tema-
ticas diversas. En lo referente a su tercera edicion, si bien cont6 con el apoyo del Consejo Social,
en este caso fue el Vicerrectorado de Investigacion de la UPM quien asumi6 su direccion.



S A VD EmmwEA” o o~ ¢ AT, O, L. N
Actividades en el marco del Foro de Encuentro
y Debate Tecnologico UPM-Empresa

| Foro de Encuentro y Debate Tecnolégico UPM- Empresa

« El transporte en las ciudades (26/09/2002)

* Domotica, servicios y nuevas redes domoticas (31/10/ 2002)
» Utilizaciéon y exploracion del espacio. (26/11/ 2002)

» Laindustria de la biotecnologia (11/12/2002)

» Las energias renovables (25/02/2003)

* Nuevas tecnologias y nuevos materiales en la construccion arquitectonica (12/03 2003)

Il Foro de Encuentro y Debate Tecnoldgico UPM-Empresa

» El sector espacial: Iniciativas Galileo y GMES (25/01/2005)
 El hogar digital (15/03/2005)

/100\

e Energias renovables en la Comunidad de Madrid: Oportunidades de explotacion y retos tecnologicos
(27/04/ 2005)

» Trazabilidad en el sector alimentario (16/06/ 2005)
» Tecnologias de la construccion (27/09/ 2005)
» El sector de la seguridad (08/11/ 2005)

VII. Incidencia de las nuevas tecnologias en la sociedad e impacto en la UPM

Se trata de una actividad también puesta en marcha bajo la Presidencia del Sr. Sanchez Asiain,
que ha tenido continuidad en la del Sr. Garcia-Loygorri. Segun se indicé anteriormente, dicha
actividad se inici6 con un estudio, cuyo objetivo era definir las grandes lineas programaticas y
organizativas que, a medio y largo plazo, pudiera adoptar la UPM en aquellas especialidades con-
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cretas en las que, a través de un esfuerzo de adaptaciéon y desarrollo, pudiera alcanzarse una posi-
cion solida de liderazgo en el mundo académico y empresarial. El estudio se centro en tres secto-
res concretos: aeroespacial, biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TICs).

En el afio 2004, el Consejo Social llevo a cabo la primera fase del estudio “Andlisis de oportunida-
des multidisciplinares de las TICs”, dirigido y coordinado por el Catedratico de la UPM, D. José
Ramon Casar Corredera, cuyo objetivo principal era identificar algunos nichos de actividad de
interés econdmico y social en los que la utilizacion de las TICs podria facilitar la transferencia o
utilizacion innovadora de los conocimientos y las tecnologias de que dispone esta Universidad.
Sus resultados se plasmaron en sendas publicaciones denominadas “Tecnologias de la Informa-
ciony las Comunicaciones: Andlisis de Oportunidades Multidisciplinares en la Sociedad de la Infor-
macion” y “Tecnologias y Servicios para la Sociedad de la Informacion”.

El Consejo Social acometio la segunda fase de esta actividad durante los afios 2005 y 2006, con
el objetivo de disefar proyectos y servicios concretos, con valor econémico o social previsible, en 101
una serie de areas seleccionadas. En el marco de esta segunda fase se abordo el disefio de una
docena de proyectos o acciones viables en dichas areas, entre las que figuraban las de agroalimen-
tacion, seguridad y comercio, deporte y personas mayores. Esta ultima fue objeto de una publica-
cion, financiada también por el Consejo Social, denominada “Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para las personas mayores”. Algunos de estos proyectos se concretaron posterior-

mente en iniciativas financiadas por programas institucionales.
VIII. Seminarios Universidad-Empresa en materia de energia y medio ambiente
La energia constituye un elemento clave en el desarrollo social y econémico de los paises, en el

que la innovacion tecnoldgica esta llamada a desempeiiar un papel esencial. La Universidad Poli-
técnica de Madrid cuenta con un amplio espectro de investigacion y docencia, que le capacita



para desarrollar una importante labor de I+D+i en este ambito, siempre que cuente con el opor-
tuno respaldo social, empresarial e institucional.

Con el fin de contribuir a obtener dicho respaldo, el Consejo Social ha patrocinado una serie de
doce Seminarios en materia de Energia y Medio Ambiente, que han servido de interesante punto
de encuentro entre especialistas en este ambito de la Universidad y la empresa. A través de estos
Seminarios se han abordado aspectos relacionados con la generacion, distribucion, ahorro, efi-
ciencia, incidencia ambiental, etc., tanto de energias convencionales como

renovables.

« Energia Solar (20-21/02/2006). L P -y

¢ Tecnologias energéticas para biomasa y residuos (27-28/06/2006). '

* El nuevo futuro de la Energia Nuclear (24-25/10/2006).

* Retos tecnolégicos y medioambientales del sector energético en Espaia
(28-29/11/2006).

/102 ¢ Ciencia y tecnologia para la economia del hidrégeno (17/10/2007).

 Ahorro y eficiencia energética (14-15/11/2007).

 Energia y medio ambiente global (06/02/2008).

* Energia y medio ambiente local (13/02/2008).

o EI papel del carbon en el sector energético espariol. sCarbon sin
CO,? (03/11/2008).

* Energia edlica, ;Horizonte sin limites? (12/11/2008).

* La nueva electricidad: redes inteligentes desde la generacion al
consumo (02/12/2009).

e Ahorro y eficiencia energética en edificacion y alumbrado
publico (26/10/2010).
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IX. Apoyo a Foros de Empleo a través del Patrocinio de las ediciones 2010 y 2011 de SATELEC:
Semana del Foro de Empleo y Tecnologia de la E.T.S.I. de Telecomunicacion de la UPM

SATELEC es una importante herramienta de ayuda a la hora de iniciar la incorporacion al mundo
laboral de los estudiantes en el sector de las telecomunicaciones y, como tal, constituye un punto
de encuentro entre el sector empresarial y el universitario en la Comunidad de Madrid,
con la particularidad de que se trata del unico foro organizado exclusivamente por
estudiantes. Por todas estas razones, desde el afio 2010 el Consejo Social de la UPM
se ha incorporado como patrocinador a esta interesante iniciativa, un apoyo con el
que pretende contribuir a potenciar este importante instrumento de incorporacion de
nuestros estudiantes al mercado laboral.

X. Colaboracién en el proyecto “Nosolotécnica” de animacioén a la lectura

Se trata de una iniciativa de la Biblioteca Universitaria de la UPM y de la Fundacion
General UPM para el fomento de la lectura, orientada hacia temas distintos a los pro-
pios de una Universidad de cardcter eminentemente técnico como es la UPM. Para
ello cuenta con una amplia coleccion de titulos de literatura clasica, poesia, novela,
ensayo, cine, historia y muchos otros, en formato electronico (e-books), para cuya
adquisicion el Consejo Social ha prestado su apoyo econdmico. Nosolotécnica pre-
tende agrupar distintas actividades que permitan establecer una estructura soli-
day estable, tanto para el fomento de la lectura, como para la educacion integral
de los alumnos, enriqueciendo de este modo la formacion técnica que les ofre-

ce la UPM.
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XI. Colaboracion en la difusion de los resultados de la I+D+i realizada en la UPM: creacion
del Observatorio de I+D+1i

En el afio 2007 concluyo6 el estudio Anadlisis de la Cooperacién de la Universidad con el Sector
Empresarial, propuesto y dirigido por el Vicerrector de Investigacion de la UPM D. Gonzalo Leén
Serrano, y cofinanciado por el Consejo Social de esta Universidad, el CDTI y la Fundacion
COTEC. El objetivo de este estudio era el de tratar de sentar las bases para fortalecer la colabo-
racion entre la UPM vy el sector industrial, tanto publico como privado, considerada como ele-
mento favorecedor del bienestar social.

El éxito de estos trabajos dio lugar a que el Consejo Social decidiese crear el denominado Obser-
vatorio de I+D+i, un Sistema de Informacion para la investigacion en la UPM unico, centralizado
y completo accesible a través de un portal en Internet, con objeto de facilitar, dentro y fuera de la
Universidad, la difusion y el analisis de su actividad investigadora. Desde su creacion, el Obser-
vatorio ha ido conformando una amplia base de datos, cuyo contenido se distribuye en tres gran-
des bloques:

e Estructuras de investigacion: con acceso a los Centros e Institutos de I+D+i, Grupos de Inves-
tigacion, Departamentos y Catedras Universidad-Empresa de la UPM, y con una serie de utili-
dades que permiten obtener informacion detallada acerca de multitud de aspectos relaciona-
dos con la actividad investigadora de cada uno de ellos (proyectos, formacion del personal
investigador, difusion de resultados de investigacion, patentes, registros de software, etc.

* Recursos humanos: relacion de investigadores de la UPM y de las actividades de investigacion
desarrolladas por cada uno de ellos.

* Actividades de Investigacion: relacion de las Memorias de Investigacion asociada a un busca-
dor a través de fechas, palabras clave, area de conocimiento, investigador, etc. Asimismo, reco-
ge los resultados de la aplicacion del Plan de Calidad de la investigacion UPM

Con su apoyo a esta iniciativa, el Consejo Social pretende facilitar el intercambio de informacion
entre los propios investigadores, ofreciendo también a las empresas una herramienta para cono-
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cer laamplia gama de servicios que la Universidad esta en disposicion de ofrecerles, contribuyen-
do de este modo al fomento de las relaciones entre ambas. El analisis de accesos a este Portal
durante el afio 2010 pone de manifiesto el gran interés suscitado por esta iniciativa, con un pro-
medio de 1.375 accesos diarios realizados desde diez paises.

XII. Adecuacion de la UPM al Espacio Europeo de Educacion Superior: Creacion del Observatorio
Académico en el Marco del “Plan Bolonia”

El articulo 8.2 de la Ley Organica 4/2007 establece que, para la implantacion o supresion de ense-
nanzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios de caracter oficial, es preceptiva la
elaboracion de un informe previo favorable por parte de los Consejos Sociales. En cumplimiento
de este mandato, durante el periodo 2008-11 el Consejo Social de la UPM ha informado favora-
blemente un total de 39 Titulos de Grado, 53

Masteres y 45 Programas de Doc-
torado propuestos por el
Consejo de Gobierno.
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Puesto que la adecuacién al Plan Bolonia constituye uno de los acontecimientos de mayor rele-
vancia que han tenido lugar en la Universidad durante los ultimos afios, ademas de las activida-
des en esta materia recién descritas, el Consejo Social de la UPM se ha propuesto seguir partici-
pando activamente en esta labor. Con este fin, en el mes de septiembre de 2009 puso en marcha
el denominado Observatorio Académico en el Marco del “Plan Bolonia” que, en colaboracion con
el Vicerrectorado de Ordenacion Académica y Planificacion Estratégica, tiene por objeto desa-
rrollar de forma ordenada las actividades que el Consejo Social considere oportuno impulsar en
relacion con la implantacion de dicho Plan en la UPM. En tal sentido, el Observatorio va dirigido
fundamentalmente al seguimiento de las nuevas titulaciones puestas en marcha, la adecuacion de
sus planes de estudio, asi como al proceso de la incorporacion de los egresados de la UPM en el
entorno empresarial madrilefio.

Como bien se puede colegir, éste es el reto mas relevante al que se enfrenta este Observatorio en
el momento actual, y lo seguira siendo en los proximos afos, para ir analizando, tras la experien-
cia que se vaya adquiriendo en materia de demanda, oferta y costes de las titulaciones reciente-
mente aprobadas, o que se vayan aprobando en los aflos inmediatos, la procedencia o la modifi-
cacion, en su caso, de las lineas basicas de su implantacion.

Entre las actividades mas destacadas realizadas hasta la fecha por este Observatorio figura la ela-
boracion de los siguientes informes:

e Estudio sobre la insercion y situacion laboral de los titulados de la promocion 2005-2006 de la
UPM a los 3 afios de la finalizacién de los estudios. Su objetivo era conocer como se habia veni-
do produciendo el proceso de insercion, la trayectoria y la situacion laboral de estos titulados,
obtener una valoracion de los mismos sobre la formacion recibida en la UPM y averiguar las
circunstancias y preferencias de los titulados en relacion con los estudios de postgrado y la for-
macion continua.
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 Colaboracion del Consejo Social con la Delegacion de Alumnos. Consistio en la preparacion y
difusion, en el afno 2009, de un folleto explicativo destinado a responder a las preguntas mas
comunes planteadas por los universitarios en lo relativo al Proceso de Bolonia.

 Seguimiento de las nuevas titulaciones de Grado: Acceso a las titulaciones de la UPM iniciadas en
el curso 2009-2010. Se trata de un informe realizado en el afio 2010, cuyo objetivo era el de ana-
lizar la demanda de acceso a los estudios de Grado puestos en marcha por esta Universidad en
el curso 2009-10, un curso de transicion en el que algunas universidades todavia mantuvieron
Planes de Estudio tradicionales y otras, como la UPM, impartieron por primera vez algunos
nuevos Grados. El analisis de la citada demanda se realizo a través de una serie de indicadores
que proporcionaron una cuantificacion de la misma, complementada
con una serie de valoraciones acerca del perfil de acceso de los
alumnos de nuevo ingreso a los citados estudios.

 Estudio sobre demanda potencial de contratacion de
ingenieros y arquitectos: Encuesta a empleado-
res. El estudio, realizado en el afio 2010,
tenia por objeto analizar la demanda
potencial de contrataciéon de estos /.
titulados; el grado de satisfaccion =

de los empleadores 7. A | _ ¢ /
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respecto a su desempefio profesional; la opiniéon de las empresas acerca de la organizacion de
las practicas estudiantiles y, por altimo, la colaboracion de las empresas con la UPM en mate-
ria de contratacion de recién titulados y de estudiantes en practicas no laborales.

XIII. Creaciony concesion de Premios del Consejo Social

Los Premios del Consejo Social a los Medios de Comunicacion y a la Solidaridad fueron creados en
el aflo 2005, con el fin de fomentar las relaciones entre la Universidad y la sociedad en estos ambi-
tos, asi como para contribuir a difundir la imagen del Consejo Social en la promocion de dichas
relaciones. Las convocatorias vienen realizandose anualmente, por lo que son ya seis las edicio-
nes celebradas. Los premiados hasta la fecha han sido los siguientes:

Premio Convocatoria Destinatario
2005 Suplemento Campus del diario El Mundo
108 2006 Portal Universia
2007 Diia. Milagros Asenjo, del diario ABC
2008 Suplemento Ecoaula del diario El Economista
2009 Diia. Paz Alvarez, del diario econdémico Cinco Dias
2010 Seccién de Ciencias y Educacion de la Agencia EFE
2005 O.N.G. Ingenieria Sin Fronteras
2006 Fundacion Enlace Hispano Americano de Salud (EHAS)
2007 Asociacion Monitores de Apoyo Social a la Infancia (MSI)
2008 Asociacion Estudiantil Agrénomos Sin Fronteras
2009 ICHaB-Catedra Unesco de Habitabilidad Béasica
4

i

4



25 ANOS DE ACTIVIDAD DEL CONSEJO SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

XTIV. Establecimiento de convenios y acuerdos con instituciones sociales y empresas

Aunque el Consejo Social carece de personalidad juridica y, en consecuencia, no puede suscribir
directamente Convenios o Contratos, si tiene la facultad de promoverlos e impulsarlos, como lo
ha venido haciendo de forma reiterada, por ejemplo, en el caso de los Convenios que han servido
de base para la celebracion de los Foros de Encuentro y Debate Tecnolégico UPM- Empresa a los
que se hizo referencia anteriormente.

Por otra parte, es importante poner de manifiesto, por su especial relevancia, el Convenio firma-
do el 9 de febrero de 2009 entre la Conferencia de los Consejos Sociales de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid y CEIM Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE, asi
como el importante papel desempefado por el Consejo Social de la UPM en el proceso que hizo
posible que dicho Convenio llegase a buen término. El objetivo de este acuerdo es, en sintesis:

«Establecer el entorno de referencia para la accion coordinada entre las partes, tanto
sobre el intercambio de informacién, como sobre el desarrollo de aquéllas actuacio- 109
nes encaminadas a potenciar la investigacion, la formacién continuada, la transfe-
rencia de tecnologia, el estudio y la celebracion de Seminarios, Cursos y Conferencias
sobre temas de interés comun, en colaboracion con la propia Conferencia o con cada

uno de los Consejos Sociales, ya sea de manera individual o colectivamente

Por ultimo, el Pleno extraordinario del Consejo Social de la UPM celebrado el 13 de mayo de 2009
adopto el acuerdo de adhesion de este Consejo a la asociacion, entonces denominada, Conferen-
cia de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Espariolas, una entidad no oficial constitui-
da en noviembre de 2005, cuyos objetivos son el fomento de las relaciones entre los distintos
Consejos Sociales y la proyeccion de su imagen hacia la sociedad. Tras la reciente modificacion
de sus Estatutos, en los que se contempla la posibilidad de incorporacion de los Consejos Socia-
les de las universidades privadas, dicha asociacion ha pasado a denominarse Conferencia de Con-
sejos Sociales de las Universidades Espaiiolas.
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LA RELACION ENTRE CONSEJOS SOCIALES: SUMAR ESFUERZOS PARA MULTIPLICAR LA EFICACIA

ctualmente existen en Espafia cincuenta universidades publicas, lo que significa un
numero idéntico de Consejos Sociales. Si bien la norma de referencia en esta materia es,
como se indicd anteriormente en repetidas ocasiones, la Ley Organica 6/2001 (LOU)
modificada por la Ley Organica 4/2007, en aplicacion del articulo 14.3 de esta ultima la mayor
parte de las Comunidades Auténomas han promulgado sus respectivas disposiciones en este
ambito, a las que se suman los preceptos que aparecen recogidos en los estatutos de cada una de

111
las universidades y en los reglamentos de régimen interno de los propios Consejos Sociales.

Sin perjuicio de este amplio repertorio normativo, la existencia de una legislacion estatal comun
a todos los Consejos Sociales, en la que aparecen recogidas cuestiones tan importantes como son
sus competencias y funciones, ha generado un marco de colaboracion entre estas entidades en el
que se comparten objetivos, inquietudes y experiencias, se analizan los problemas comunes y se
aunan esfuerzos, con el fin de generar sinergias que incrementen al grado de influencia de los
Consejos en las decisiones que les afectan, asi como para impulsar iniciativas con mayor fortale-
za 'y dinamismo que si hubieran de abordarse a través de acciones individuales y aisladas.

Consciente de esta circunstancia, el Consejo Social de la Universidad Politécnica de Madrid par-
ticipa de forma activa en esta estrategia comun, y lo hace basicamente a través de dos frentes:



Conferencia de los Consejos Sociales de las universidades publicas
de la Comunidad de Madrid

Se trata de un 6rgano interuniversitario creado por la Ley 12/2002, de los Consejos Socia-
les de la Comunidad de Madrid, cuyo objetivo es facilitar el analisis conjunto del Siste-
ma Universitario madrilefio, debatir propuestas comunes para mejorar la eficiencia

del sistema y formular recomendaciones a las instancias universitarias. La Confe-

rencia posee autonomia de organizacion y estatutos propios.

El Pleno de la Conferencia esta compuesto por los Presidentes de los Con-
sejos Sociales de las siete universidades publicas madrilefias, los cuales
han de ocupar, de forma sucesiva y mediante turnos rotatorios, la Presi-
dencia de dicho Pleno. En el afio 2009 esta tltima correspondié al actual
Presidente del Consejo Social de la UPM, D. Adriano Garcia-Loygorri,

112 mientras que en el presente afio preside la Conferencia D. Joaquin
Leguina Herran, Presidente del Consejo Social de la Universidad de
Alcala.

Asimismo, la Conferencia cuenta con una Comision de Secretarios,
integrada por los que lo son de los respectivos Consejos Sociales
y presidida, como en el caso del Pleno, por el Secretario o la Secre-
taria del Consejo al que le corresponda la Presidencia cada afio.

Desde su creacion en el afio 2004, tanto el Pleno como la Comision
vienen celebrando reuniones varias veces al afio, en las que se abor-
dan temas relacionados en la mayor parte de los casos con las rela-
ciones Universidad-Sociedad, tales como el papel de la I+D+i en la
sociedad del conocimiento, la responsabilidad social corporativa en
la Universidad, la transferencia de tecnologia a la empresa, etc. Asi-
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mismo, desde el afio 2005 la Conferencia, en colaboracion con sus Consejos Sociales,
organiza con cierta frecuencia Jornadas y Seminarios acerca de temas de indudable
trascendencia para la Universidad y su entorno social, como puede comprobarse en la

siguiente relacion:

¢ La Sociedad del Conocimiento: el papel de la I+D+i (Universidad de Alcala - septiem-

bre de 2005).
e Universidad y Responsabilidad Social Corporativa (Universidad Rey Juan Carlos -

mayo de 2007).

e Universidad a la Carta: Universidades Corporativas y Universidad Publica (Universi-
dad Complutense de Madrid - junio de 2008).

e La Transferencia de Tecnologia y Conocimiento a la Empresa: Experiencias de las Uni-
versidades Puiblicas Madrilefias (Universidad Politécnica de Madrid - junio de 2009).

e Seminario Internacional sobre Valorizacion de Tecnologias (Universidad de Alcala,
Fundacion Madri+d y Comunidad de Madrid - junio de 2011).

Por otra parte, como se indico anteriormente, esta Conferen-
cia fue la encargada presentar a la Comunidad de
Madrid una propuesta de reforma de la Ley autono-
mica de los Consejos Sociales, basada en un ante-
proyecto previamente elaborado y propuesto por

el Consejo Social de la UPM.
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Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espanolas

Se trata de una asociacion constituida en noviembre de 2005 en la que el Consejo Social de la
UPM participa desde mayo de 2009. Entre sus fines figuran los de apoyar la actuacion de los Con-
sejos Sociales, promover la colaboracion e intercambios de experiencias entre los mismos, coo-
perar en iniciativas referidas a las relaciones entre las Universidades y la Sociedad, asi como cual-
quier otra actividad que permita reforzar la presencia y participacion de los Consejos Sociales,
tanto en la Sociedad como en la Universidad.

Por otra parte, es importante destacar que, en el mes de marzo de 2011, esta Conferencia se
incorporé como miembro con voz y voto al Consejo de Universidades, 6rgano principal de
coordinaciéon académica y cooperacion, consulta y propuesta en materia universitaria. Este
nombramiento puede considerarse un avance de extraordinaria importancia para la participa-
cion e implicacion de los Consejos Sociales en la gestion de la politica universitaria a nivel
nacional, ademas de un reconocimiento a la labor que vienen desempe-

nando desde su creacion para mejorar la relacion de la Universidad
con su entorno.

Actualmente pertenece a esta Conferencia casi la totalidad de los
Consejos Sociales de las universidades publicas, habiéndose abierto
recientemente la posibilidad de incorporarse a la misma las universi-
dades privadas. La representacion del Consejo Social de la UPM en
esta asociacion corresponde a su Presidente quién, ademas, se ha inte-
grado en la Comision de Relaciones Universidad-Sociedad de dicha
entidad.
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Jornadas de Presidentes y Secretarios de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Espanolas

Estos encuentros se iniciaron a principios de los afios noventa, y a los mismos acuden represen-
tantes de los Consejos Sociales de toda Espafia; su organizacion corre a cargo de uno de estos
Consejos. Estas Jornadas generalmente abordan a través de sus ponencias asuntos monograficos
de interés comun, una actividad a la que se anaden los multiples contactos que, aprovechando el
encuentro, se celebran entre los Presidentes y Secretarios de las diferentes universidades. Hasta
el afio 2011 se han celebrado ya treinta y ocho de estas Jornadas, en un total de treinta ciudades
espaiiolas.
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lo largo de este libro, conmemorativo del 25° Aniversario del Consejo Social de la Uni-

versidad Politécnica de Madrid, hemos procurado ofrecer una breve resefia de la evolu-

cion general de los Consejos Sociales desde su creacion, en el afio 1983, hasta el presen-
te, asi como de lo acontecido en nuestro propio Consejo a lo largo de sus veinticinco afios de
historia.

Somos conscientes de que abordar desde una perspectiva general, la evolucion de la figura de los
Consejos Sociales, puede ser un ejercicio arriesgado, puesto que existen expertos, dentro y fuera
de la universidad, mucho mas capacitados que nosotros para realizar con brillantez esta tarea. Sin
embargo, consideramos que analizar la historia de nuestro Consejo sin hacer referencia al con-
texto general, tan importante y decisivo para nosotros como para el resto de los Consejos, hubie-
se privado al lector de elementos de juicio imprescindibles para comprender el por qué de mucho
de lo acontecido a lo largo de estos afios.

No obstante, ademas de nuestras opiniones, hemos procurado exponer también las de otros,
especialmente las expresadas publicamente por algunos de los protagonistas de aquéllos prime-
ros aflos de existencia de los Consejos Sociales, a través de las cuales se percibe con claridad la
fuerte controversia suscitada en los ambientes universitarios a raiz de su creacion, y el modo en
que la misma influyo en su devenir posterior.

EPILOGO
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En lo que concierne a la historia de nuestro Consejo, puesto que sus funciones y competencias
se desarrollan sobre un sustrato normativo comun al del resto de los Consejos Sociales, proba-
blemente muchos de los hitos que han jalonado nuestra actividad estaran también presentes, en
alguna medida, en muchos otros Consejos, si bien esperamos que algunas de las iniciativas que
hemos emprendido durante estos afios puedan resultar utilidad a nuestros homonimos de otras
universidades.

En tal sentido, nos gustaria poner de manifiesto que una de nuestras principales metas ha sido la
de alcanzar un elevado nivel de integracion con el resto de estamentos de la

Universidad Politécnica de Madrid, sobre la base, tanto de un ejer-

cicio prudente y riguroso de las funciones que nos han sido

asignadas, como de la buena sintonia y el
apoyo recibido del Equipo de Gobierno

y, en particular, del Rector, lo que ha
dado pie al establecimiento de relacio-

nes fluidas con todos ellos. De este
modo, el nivel de confianza hacia el
Consejo se ha visto incrementado, lo

que nos permite mirar hacia el futuro

con justificado optimismo.

Para finalizar, queremos expresar
nuestra confianza en que el actual
proceso de modernizacion de nues-
tras universidades, generador de un
clima mas favorable hacia los Conse-
jos Sociales, hara posible que, en un
futuro no muy lejano, éstos lleguen a
convertirse en el pilar fundamental
de las relaciones entre la Universidad

)

!
©O DEL CONSEJO SOCIAL DE LA
(L UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID



CAPITULO 6.
EPILOGO

y su entorno social para el que fueron creados. Asimismo, es nuestro deseo dejar constancia
de la satisfaccion que supone para todo el equipo de trabajo del Consejo Social de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid, con su Presidente a la cabeza, la oportunidad de celebrar este
25° Aniversario, del que esperamos haber dejado digno testimonio con la realizacion del pre-
sente Libro.

M aVa
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